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PRESENTACION

‘Los estudios sobre la violencia en un pafs
~como Colombia estan lejos de agotarse.
' La produccién editorial que respecto de

| - tal tema se ha pubhcado durante los dlti-

- mos 30 afios, va alcanzando d;mensmnes

- de tal tamano que parece adoptar la for-

.ma, la proporcién y la distribucién de la

_".anaiogla la infinitud del modelo hterar;o
" no sea apilcab ea nuestro e]emplo— Adn ' S

més, al igual que en los anaqueles bor- - EECentro deAnéllsls Po 1t1c0 dela Un}v€!~_ SR
~sidad. EAFIT entrega esta pub icacion.con: .l
el prop051to de presentar ala comumdad e

en general lgunas cons;deradones que o

' gianos, la taxonomia hace de las suyas y
- la especializacién de los estudios —cada
- uno de los cuales amenaza con generar
dentro de sf una nueva fuente de diversi-
dad- ha permitido observar cémo desde
la més amplia diversidad de perspectivas
- se ha diagnosticado, explicado, somera o
profundamente cada uno de los aspectos
en los que las mismas disciplinas han es-
~cindido el fendmeno violento. -

I “"En la misma linea, no obstante, hemos

.:"_-._asistido a la presentacién de estudios que
~apuntan bien hacia la postulacién de un

. ‘cambio en la estructura de los fendémenos

- estudiados, o bien, o bien el desplazamien-
- ‘1o del objeto de anlisis hacia nuevos cam-
- pos disciplinares, gracias al ingreso en el
b 'debate de nuevas perspectivas tedricas, to-
“:dolo cual nos pone, al cierre de la primera
. década del siglo XXI quizd ante la consta-
*tacion de un cambio estructural en lo que

hemos conocido como violencia a secas
en nuestro pafs. Al mismo tlempo y quizd

-en la misma dindmica desde los grandes
foros mtemac;onaies el término seguridad
“ha venido ganando espacio tanto entre las
-:agendas polltlcas de los gobiernos nacio-
OICiC : - nalesylocales, cuantoen fas aulas de clase
“biblioteca de Babel —deseamos que, enla -y en las oficinas de los. mvestrgadores que _
__-tienen _a lo soc1a§ como su preocupac:ton

desde lo que podria denominarse variables

estructurales del conflicto han alcanzado
un considerable grado de intensidad, dan
lugar a estudios cuyos datos de campo,

metodologfas y herramientas técnicas
‘los convierten en trabajos independien-
tes que, més alla de sus diferencias es-

pécfﬁ_'cas, se convierten en instrumentos
(itiles para quien desee conocer, estudiar
o simplemente darle un vistazo al estado
actual de laviolencia en Colombia, especi-
ficamente a las nuevas derivas del conflicto
armado. En este sentido las tres partes que
componen este texto aspiran, cada una en
lo suyo, a proponer un didlogo, cuya pro-
fundidad dependeré del lector, tendiente a
considerar los nuevos actores, los nuevos
territorios y Jos nuevos escenarios que dan
forma al conflicto en Colombia.




En los tres trabajos que ahora presenta-
mos, el lector encontrard tres escenarios
distintos en los que desde perspectivas
metodoldgicas distintas se formulan los
haliazgos investigativos que sobre la mu-
tacién del conflicto se vienen presentando
en nuestro pafs en los Gitimos afios: las
perspectivas son: seguridad en la infraes-
tructura, seguridad urbana y los cultivos
ilicitos.

Respeto de la primera, el lector encontrard
un analisis profundo sobre la dindmica con
la que los grupos armados han concentra-
do una parte importante de su accién en el
sector productivo nacional. Los perfodos
temporales propuestos (1999-2004 y 2004~
2009), asf como las ayudas econométricas,
permiten exponer tanto las diferentes fa-
ses del desarrollo de este fenémeno —re-
lativamente inédito en afios anteriores, en
tanto que no parecia hacer parte de una
estrategia bélica concentrada—, asf como
la participacidn de los distintos actores en
el aseguramiento de zonas geogréficas a lo
largo de la red productiva nacional.

En el segundo trabajo, la dindmica del con-
flicto esexaminadaalaluzdelo que en los
Giltimos afios se ha constituido en el mayor
factor de preocupacién de las autoridades
publicas locales: la inseguridad urbana. El
caso Medellin es, en este sentido, uno de
los que mayor atencién concentra tanto
por la complejidad de los actores bélicos
que en la historia reciente han contribuido
al incremento del fenémenc violento en
la urbe, asi como por los considerables
cambios que han ocurrido en las cifras y
en la fenomenologla del problema.

“El tercéft_rébago, por su parte, es un anali-
sis de lo que si bien para algunos autores

en algdn momento de nuestra historiabi- | .
bliogréfica sobre el conflicto fue un factor .

favorecedor del conflicto, en los Gltimos |

afios se ha constituido en un criterio cier- + =

to para ubicar, aislar e, incluso, proyectar

la potencialidad, en algunos casos, y en |
otros, la intensidad del fenémeno violento. |+
Con la ayuda de los sistemas de georefe- 1 ..

renciacion, y la presentacidn de 16s perio-
dos temporales (2000-2004 y 2004-2008) el
lector tendré a su disposicién la informa-
cién que le permita visualizar la dindmica
de los cultivos de coca, el desplazamiento
en general de las dreas cultivadas, asf co-
mo el retroceso y el avance de las zonas
de cultivos en zonas especfficas del terri-
torio. Este trabajo es de suyo un insumo
importante para poner en perspectiva de
conflicto la ubicacion y el desplazamien-
to de los grupos armados, asf como las

politicas de fumigacién y erradicacién de

cultivos.

El Centro de Anélisis Politico de ia Univer-

sidad EAFIT espera de este modo contri-

buir a la comprensién de nuestra realidad
y a la generacién de perspectivas metodo-
|6gicas que acerquen los fendmenos socia-
les a los avances técnicos de las diversas
disciplinas que tienen a aquéllos como
sus objetos, logrando de este modo am-
pliar las lineas del debate académico que
rodean al conflicto.

Sadl H. Echavarria Yepes.

Profesor Universidad EAFIT

Editor.
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.'.-Gran parte de la informacién analizada en este decumento tiene como fuente la empresa ISA &n Iq reiativolao egta;i\:as::)cr?;
de infraestructura eléctrica, en tanto que otra infraestructura se ha procesado con informacién cedida por el Obse

“de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica



DIEZ ANOS DE ATENTADOS A LA INFRAESTRUCTURA DEL PAI

introduccion

El presente artfculo realiza una evaluacion
retrospectiva sobre los atentados a la infra-
estructura econdmica del pafs realizados
por el ELN y las FARC. Se evaltian los diez
afios transcurridos entre el 1° de junio de
1999 y el 1° de junioc de 2009. Se analizan
agrupamientos, desplazamientos territo-
riales y temporales y frecuencias a nivel
departamental. Se aplica la metodologia
estadistica del anélisis exploratorio de da-
tos espamales la cual permite herrammm
tas graﬁcas noveclosasi

LOS dlez anos ba]o estudlo se dividen en
dos periodos 1°de junio de 1999~ 31 de
mayo de 2004 y 1° de junio de 2004 — 31
de mayo de 2009, penodos en los cuales
se encuentran tendenmas diferentes de
los atemados enmarcadas en cambios
importantes en el contexto del conflicto
armado gue vive el pafs. El primer perfodo
se caracterizd por las ofensivas de ambos
grupos guerrilleros, i} las FARC desde 1995,
fundamentalmente en el sur del pafs, des-
truyé bases militares y asestd golpes de
importancia contra la fuerza ptablica y, des-
de 1998 realizé didlogos de paz con el go-
bierno, quien autorizd una zona de despeje
de cinco municipios para la realizacion de
dichas conversaciones. ii} El ELN realizd,
desde 1998, una ofensiva de ataques a la
infraestructura petrolera y eléctrica, esta
Gltirma especialmente en el Oriente An-
tioquefio, en contra de las privatizaciones
de empresas del sector eléctrico y como
presidn para lograr, también, una zona de
despeje en el sur de Bolivar para iniciar
negociaciones con el gobierno. Ef segundo
periodo, se caracterizd por la ofensiva de la
fuerza publica, el repliegue de las FARC, la

8

desaparicion casitotal del ELN y el proce- .
so de negociaciones del gobierno con los @
grupos paramilitares, proceso que finalizé
con la desmovilizacién de dichos grupos. -

Los atentados?a la infraestructura ocasio- - -
nan pérdidas econémicasy distorsionesen .-
los servicios, lo que actda como presién -
frente al Estado o las empresas en la eje- ... ";
cucién de sus politicas y en el desarrolio -

de sus operaciones. La mfraestructura
contra la cual se dirigen los atentados es

el acumulado fisico que la sociedad posee
para atender las necesidades de prestacién |

de servicios, tanto ptblicos como priva-

dos, se incluyen por lo tanto en el andli- :
sis, catreteras, puentes, lineas eléctricas, =14
conducciones de gas y agua, ferrocarriles
y plantas industriales, todas las cuales por - -

laimportancia social, econémica y politica
del servicio que prestan y por los impactos
de su destruccidn o deterioro se conocen

como infraestructura estratégica’. En el
presente analisis se incluyen, ademas,.
los equipamientos urbanos y rurales, vi-
viendas, edificios, vehiculos de todo tipo,

oficinas e instalaciones.

{. Se complementa con tablas y gréficas en Excel, las:
cuales fueron elaboradas por la Administradora de.
Empresas Gloria Isabel Diaz, a quien le damos nues-

tros agradecimientos por su dedicacién.

2. El sabotaje a la infraestructura, en su origen, tiene.

como finalidad militar la de debilitar al adversario

al privarlo de servicios bésicos cuya reparacién lo;
obliga a destinar recursos econdmicos y humanos,

que podrian ser aplicados en otras actividades.

3. Enelpasado, la historia del sabotaje tuvo un capiiulo.

importante durante la guerra de los Mil dfas, en la cual
la infraestructura eléctrica fue destruida parcialmente.

En 1900, en Panamd, entonces territorio colombiano,:

fueron derribadas las lineas de conduccién eléctricay

la Compafiia de Luz Eléctrica de Panama debid sus-
pender el servicio hasta el final de la guerra con el fin:

de efectuar las reparaciones necesarias.
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" pe otro lado, la infraestructura fisica se
- clasifica en lineal y concentrada (Villegas,
772006, p: 7) atendiendo a algunas caracte-
' .'_'rfsticas como las siguientes: i) Lineal, es
“aquella que hace uso parcialmente res-
.~ trictivo de corredores estrechos v longi-
- tudinales que atraviesan gran diversidad
- de entornos naturales y humanos, es el
. caso de las lineas eléctricas, los oleoduc-
- tos, gasoductos, acueductos, carreteras.
.- Todas ellas son vulnerables por su gran
" extensién, dificultad de cubrimiento por
- estar distribuida sobre el territorio, aitisi-
- mos costos de aseguramiento por parte de
* la fuerza ptblica y dificultad de respuesta
. répida ante atentados debido a su loca-
- lizacién geogréfica y a las dificultades de
" acceso. De todas maneras, la afectacién
-'_'-_'_parciai de la infraestructura lineal, ha-

‘dado que los tiempos de recuperacién se
. - pueden disminuir si se tiene el control def
. territorio por parte de la fuerza pablica, v
~los costos de reparacién son relativamen-
" te bajos. ii) Concentrada, es aquella que
| hace uso de 4reas ubicadas en torno a un
. centro territorial claramente delimitado,
' ’se relaciona por lo tanto con menor di-
. versidad de medios naturales y sociales,
é_Xisten mayores probabilidades de lograr
- suU proteccién y cubrimiento, sin embargo,
- laafectacién de un componente puede ser
- trascendental por tiempos de reposicién
‘muy largos y costos muy altos, tal es el
-'.éaso de las instalaciones industriales,
las plantas de generacién hidroeléctrica
Y iérmica, las terminales de oleoductos y
gasoductos, las subestaciones de energfa,
_ _.:_._;';_Ea'__s instalaciones carboniferas y las antenas
: '_:;:_'d_e telecomunicaciones. Entre 1999y 2009,

- bitualmente tiene una gravedad relativa-

cerca del 80% de los atentados se dirigié
contra infraestructura lineal, en tanto que
el 20% lo fue contra infraestructura concen-
trada, mayormente no estratégica.

Los atentados, en ocasiones pretenden
afectar la percepcion pdblica acerca de la
capacidad del Estado de controlar el terri-
torio y cuidar adecuadamente la infraes-
tmc‘;uré. Inducen entonces una imagen no
siempre proporcional de la fuerza militar
d_é quienes los realizan, afectan, en primer
lugar, a la poblacién que utiliza los servi-

closyen algunas ocasiones causan abun-

~ dantes pérdidas en industria y negocios

_ particulares, asf como en clfnicas y otras

- entidades que prestan servicios esenciales

~ ‘para la poblacién. En el caso colombia-

. no ademés de lo anterior, los atentados a oo
“la. mfraestructura también han sido utili- =

zados para obligar, el desp1a7am1ento de
tropas distraerlas de operaciones ofen»—
sivas y colocarlas en posicién vulnerable
para ser atacadas. Desde el punto de vista
de financiamiento de los grupos armados
ilegales, los atentados conllevan la pre-
sencia de contratistas que habitualmente
son extorsionados y sirven como fuente
de recursos econdémicos.

Visto desde el punto de vista empresarial,
los atentados, son uno de los més impor-
tantes impactos derivados del conflicto
armado y entender su légica y sus impac-
tos es un tema de interés académico y
empresarial.

Diez aiios de atentados

En el marco del conflicto armado que vive el
pafs desde los afios sesenta del pasado siglo,
los afios 1985 y 1986 marcan el inicio por

9




DIEZ ANOS DE ATENTADOS A

parte del ELN y de las FARC de la realizacién
masiva de atentados, los cuales se convierten
en una parte importante de su actividad en
contra de} Estado y de {a poblacion.

En el caso del sector petrolero, a partir de
1986 el ELN realizdé de manera continua y
sistemdatica una campafia de atentados, ini-
cialmente contra el olecducto Cafio Limén
Covefias con el argumento de protestar con-
tra e] Estado colombiano por la entrega del
recurso natural a las compafifas petroleras
extranjeras. El ELN utilizé los atentados co-
mo medio de extorsién contra dichas com-
pafifas y logré obtener réditos econdmicos
a través de la extorsién a contratistas, al
tiempo que sus acciones fueron rechazadas
por la sociedad ante los derrames petrole-
ros y ante las implicaciones ambientales,
consecuencia de dichos derrames. Entre
1986, afio de Ja puesta en servicio del oleo-
ducto Cafio Limén Covefias y octubre de
1998, El ELN realizé 561 atentados, los cua-
les afectaron ademés al oleoducto central
de Colombia y al olecducto transandino,
en todos los casos ocasionando el derrame
de millones de barriles de petrdleo, fuer-
tes pérdidas econémicas para las empre-
sas y para el Estado y dafios ecolégicos de
consideracién como consecuencia de los
derrames del crudo. Uno de los atentados
de mayor trascendencia en el pafs, por el
enorme costo en vidas humanas, fue el ocu-
rrido el 18 de octubre de 1998, cuando la
Compafifa Cimarrones del ELN dinamitd
el Oleoducto Central Colombia cerca a la
poblaciéon de Machuca. La accidn provocd
un incendio que arrasd con el poblado y
causé la muerte de 84 personas y heridas
a otras 30, quienes a la hora del atentado
se encontraban durmiendo en sus casas. El
ELN, aceptd la autorfa del hecho.

10

A INFRAESTRUCTURA DEL

Por su parte, los atentados a |a infraestruc-
tura eléctrica desde 1985 se realizaron en
fechas importantes del pafs, como eleccio-
nes y cambios de gobierno y, su volumen
no alcanzé a ser especialmente significati-
vO, aungue en algunas ocasiones, regiones
como Urabd, Arauca y la Costa Atlantica
sufrieron los rigores de la falta del servicio.
A partir de 1991 y hasta 1998 los atentados
fueron incrementdndose hasta llegara 53y
38 torres en 1997 y 1998 respectivamente.
De igual manera entre 1991 y 1998 se reali-
zaron 14 ataques contra instalaciones eléc-
tricas concentradas como subestacionesy
plantas de generacién, algunas de ellas con
fuertes impactos sobre el sistema eléctrico,
tales como los realizados contra la Subesta-
cién Guatapé de EEPPM el 2 de septiembre
de 1997 y contra la Central Calderas de ISA-
GEN el 28 de octubre de 1998. Sin embargo,
las cifras de estos afios no guardan relacion
con el aumento que tendria Jugar a partirde
1999, cuando el pafs sufrié cifras de atenta-
dos considerablemente superiores.

TABLA 1
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A partir de 1999 el ELN realizd una fuer-
te ofensiva de derribamiento de torres y

“atentados contra instalaciones del sistema
eléctrico, con especial énfasis en el Oriente

anticquefo, inicialmente en protesta con-
tra los planes de privatizacién de empresas
del sector eléctrico® y luego en demanda
de una zona de despeje que permitiera
avanzar en las negociaciones de paz con el
gobierno, de manera similar a la aprobada
para las conversaciones con las FARC, con
sede en San Vicente del Caguén.

De lo expuesto hasta aqui, se infiere que
los atentados a la infraestructura econé-
mica del pafs, fueron realizados en su gran

mayoria por el ELN desde mediados de
los afios ochenta, sin embargo, a partir
_de la creacién de la zona de despeje en
- el Cagudn, las FARC entraron de lleno a

realizar atentados contra infraestructura

- petrolera, eléctrica, de transportes y otros,

: _yrapidamente llegaron casi a monopolizar
“su ejecucion durante [o corrido del pre-
~-sente siglo. Las FARC generalizaron los
. atentados por todo el territorio nacional
: : ‘yarticularon su intensidad a las conversa-
: .clones de paz y a los altibajos en su inter-
!~ locucién con el gobierno, asi los atentados
' pasaron de ser una protesta contra la pre-
|7 sencia del capital extranjero o el reclamo
- frente a la entrega de un recurso natural, a
- serun instrumento de presién estratégica
 para fortalecer su posicién en la mesa de
- negociaciones en el Caguan. Es claro que
~ hasta ese momento, 2002, el uso de los
_ atentados estuvo articulado a estrategias
- V.acciones de cardcter ofensivo por parte

de los grupos armados ilegales. Una vez
cerrada la zona de despeje y finalizadas

1as negociaciones de paz con las FARC,

0s atentados pasaron a ligarse a acciones

fundamentaimente defensivas que fueron
aplicadas por la guertillas para afrontar la
ofensiva generalizada de Ja fuerza ptblica,
se convirtieron por tanto en un instrumen-
to tactico para inducir'el fraccionamiento
de los efectivos de la fuerza ptblicaya la
vez, fuente de financiacién a través de la

extorsion a contratistas, el robg de cable,

- la sustraCCIOn de combustible yen dltima

mstancna un intento por dar cuenta de la

:presenaa en un territorio en el tual otras

operaciones de mayor envergadura serfan
malcanzables para las guem]las ante la
fuerza de la ofenswa estatal.

Los_ dlc-:_z: afios que transcurrieron entre 1999

2009 fueron cruciales, sino los més, en la

evolucién del conflicto armado en Colom-

_b1a en estos diez afios, la mfraestructura

las empresas, la. econom1a en general vla
prestac;on de servicios fueron puestas a -
prueba por el continuo ataguey las sefiales
dan cuenta de que resistieron el. emba‘ce

_Se reallzaron eneste perlodo més de cinco
mil atentados, muchos de ellos con gran-

des impactos en pérdidas econémicas, de

.v1das y de falta de servicios esenciales para

[a poblacién. Méas de cinco mil atentados
son en promedio mas de quinientos anua-
les y esto significa casi dos diarios en un
pafs que solo recientemente despega en
la construccién de infraestructura basica
para soportar su desarrollo y para enfren-

“tar Jos desaffos del libre comercio en el

mundo globalizado.

4. Enelafio 2000, el ELN, a través de diferentes medios
anuncié que los atentados contra la infraestructu-
ra eléctrica continuarfan hasta tanto el Gobierng
Nacional no expidiera un comunicado en el cual se
suspendieran las privatizaciones de 1SA v de ISAGEN.
Igual condicién era vélida para el inicio de didlogos

.con el gobterno.




. DIEZ ANOS DI

GRAFIC0 2. TOTAL ATAQUES A LA INFRAESTRUCTURA POR ANO

872

669

44

110

T 7 T ¥

000200 2002

1959

200

En cuanto al ndmero de atentados por
sector econdmico, encontramos como el
sector mas golpeado fue el eléctrico. Si se
suman los atentados en contra de la red de
[SA, empresa que es la mayor trasportado-
ra de energfa eléctrica del pals y que realiza
la interconexidén nacional de los sistemas
eléciricos, se encuentra que contra ella se
dirigieron 1698 atentados, en tanto que
contra otras empresas, especialmente en
sistemas eléctricos regionales y locales se
produjeron 1004 atentados. Sumadas ISAy

2004

las otras empresas eléctricas el total es de”

2702 atentados, cifra muy superior a la de
cualquier otro sector econdémico, incluyen-
do el petrolero contra el que se produjeron
en el mismo perfodo 1278° atentados y se
constituyé en uno de los grandes obje-
tivos de los ataques, aunque en nimero
de atentados es menos de la mitad de los
realizados contra el sector eléctrico. Otros
sectores muy golpeados fueron el de in-
fraestructura vial y transportes terrestres
que ha recibido 415 atentados, en tanto
que comunicaciones sufrié 37 atentados
v otros entre los que se cuentan fincas,
algunos acueductos, instalaciones empre-
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sariales y viviendas familiares recibieron
666 ataque en el perfodo.

Pero Jos 10 afios bajo andlisis no tienen el
mismo comportamiento, el perfodo mas
critico fue entre el afio 2000 y el 2004, con
un pico en e} 2002, afio en el cual finalizd
la experiencia de la zona de despeje y afio
electoral, en el cual se produce un pico de
872 atentados. A partir dei 2004 hay una
disminucién ostensible en el nimero de
everitos hasta llegar a una cifra de 110 el
primer semestre del 2009, cifra que sigue
siendo muy importante y que da cuenta de
Ja continuidad de esta accién por parte de
las guerrillas, pero que es considerable-
mente inferior a los ndmeros registrados
entre 1999 y 2003. Han disminuido los
atentados; pero ellos siguen siendo un
problema importante para el pafs.

nel prime
izaron en
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e
=
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5. La cifra del total de atentados contra la infraestruc-
tura petrolera se toma de las estadisticas de a base
de dztos de la vicepresidencia de 1a repablica para
los afios 2000 en adelante, en tanfo que para el afio
1999 se infiere de diferentes fuentes consultadas.
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| Dos momentos del conflicto

. En el perfodo de diez afios se pueden di-
_* ferenciar con claridad dos momentos en
. cuanto a la intensidad de los atentados y
©en cuanto a su utilizacién en el marco del
© " conflicto. En el primer perfodo que va entre
711999y 2003 se produjeron 3222 atentados,
f '_-':'_'e'n_tanto que en el segundo que va entre
72004 v 2009, se produjeron 1875. Es claro
- que la disminucién en el ndimero de los
. atentados es considerable, en algunos ca-
505 es de més del 50%y da cuenta de la pau-
- latina recuperacién del control del territorio
| _-como resultado de la ofensiva continuada
. de la fuerza ptblica. Otro elemento a con-
siderar es que los tiempos de reparacion
para todos los tipos de infraestructura se
redujeron sustancialmente en el segundo

racion del territorio por parte del Estado.

Enel primer perfodo, los atentados se rea-
lizaron en gran ndmero en coincidencia
con el proceso de conversaciones paz en el
‘municipio de San Vicente del Caguan du-
rante el gobierno de Andrés Pastrana. En
s afios anteriores al inicio del proceso de
az,las FARC intentaron una estrategia de
ontrol de zonas donde se localizan recur-
aturales e infraestructura energética;
e ubicd al sector minero-energético,
€10 en particular a los subsectores petro-
y.eléctrico en el centro de la confron-
acion. En zonas del pafs como el Oriente
tioquefio, Arauca, Uraba, Suroccidentey
Irededores de Bogoté fueron impacta-
_das por los continuos ataques. En el caso
Oriente Antioquefio, una de las regio-
4s criticas, se sumo por parte de los
pos armados, un discurso a favor de las
eivindicaciones regionales de movimien-

perfodo, también en funcién de fa recupe-

tos sociales que reclamabanun trato dife-
rente en cuanto a tarifas y prestacién del
servicio de energfa eléctrica, discurso que
retomaba las solicitudes de movimientos
sociales desde la época-de construccidn
de las grandes centrales hidroeléctricas
en esa region.

TABLA 3, ATENTADOS POR PERIODO Y TIPO
' DE INFRAESTRUCTURA

. .'1698
ol 1004
1665
415
Bl 1278
i o3 875 | 5097
Entre. 1999 y 20{)2 1Qs_ atentados se mo-
vieron al ritmo de las conversaciones de
paz. La ruptura del proceso de paz con
Jas FARC, fos: relterados fracasos en las
conversaciones con el ELN y, fundamen-

Infra
infraestructura

‘talmente, 1a’ fuerte ofenswa de la fuerza
"pubhca e] debl Itamlento de 108 grupos
g gﬁemlieros y la consecuente recuperacion
“decontrolen muchos territorios ocasiona-

:"ron un c:amb;o en el papel de los atentados
ala mfraes%:ructura o

Quzzas otro camblo en el ob1et1vo de los
atent_ado_s_ se pe_rc_lbe en 2005 y 2006, afios
“enlos cual en los cuales el nimero de aten-
tados se incrementd con respecto al 2003 y
2004, ante la expectativa del proceso elec-
toral del 2006, al parecer, en un esfuerzo
por debilitar la credibilidad de ]a estrategia
de seguridad del gobiemno.

Otro hecho significativo en el segundo pe-

rfodo es el incremento en la colocacién de
minas en los alrededores de los sitios de

13
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los atentados, pero en particular en las
torres derribadas y en los sitios de ata-
ques a los oleoductos. Las minas causaron
grandes dificultades en la recuperacién de
la infraestructura y causaron, y siguen cau-
sando victimas en el perscnal de la fuerza
plblica que es el encargado de realizar los
despejes de dichos campos para posibili-
tar el ingreso de técnicos y trabajadores
encargados.de la reparacion.

Atentados contra
infraestructura eléctrica

La infraestructura eléctrica, en lo relati-
vo al ntimero de los atentados fue la méas
afectada en los diez afios. Reiteradamente
se intentd por parte de los actores arma-
dos, ocasionar trastornos en el servicio

en las principales zonas urbanas y, si bien

AGRUPAMIENTO DE ATAQUES A INFRAESTRUCTURA ELECTRICA PGR PERIODO

~ Junio1de 1999 - Mayo 31 de 2004

lograron parcialmente su objetivo, los apa- |
gones no fueron de gran magnitud ni de |

fargo tiempo, aunque por su intensidad,
estuvieron muy cerca de generar apago-
nes de magnitud en Bogotd y Medellin.

Se puede afirmar que si bien se causaron

trastornos, estos fueron manejados ra-
pidamente, y no alcanzaron la gravedad ;
que podria esperarse de un nimero tan ;
elevado y reiterado de atagues. Se debe
aclarar que en la categorfa de infraestruc- |
tura eléctrica se incluyen tanto lineas a 500

kv como lineas a 240 kV, esto es, todas las |
que conforman el Sistema Interconecta- ¢
do Nacional que fue el principal objetivo |
de los ataques. También se precisa que si |
bien los atentados a la infraestructura de .
ISA, principal empresa transportadora de g: o
energfa fue el mayor nimero, también se | -

Junio 1 de 2004 - Junio 1 6972009
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realizaron atentados contra los sistemas
regionales de transmisién y distribucién
como los de EPM, EEB, EMCALI y otros,
todos los cuales se han totalizado en el
presente analisis. Lo relativo a atenta-
dos a infraestructura concentrada como
subestaciones y plantas de generacidn, si
bien se incluyen, su niimero no es signifi-
cativo frente al total de atentados a [ineas
de transmisién, pero su trascendencia e
impacto es considerablemente superior.

En el mapa anterior®, se identifican varios
hot spots” en cada periodo asi: En el primero
el eje de los ataques a la infraestructura
eléctrica fue el Oriente Antioguefio. Tam-
bién se produjeron en Santander, Norte de
Santander, Arauca, Sucre, Bolivar, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Cauca, Valle del
Cauca, Urabé y Norte y Nordeste antio-
quefios, pero la mayor concentracién fue
y el hot spot da cuenta de ello. Sin fugar
a dudas, el Oriente antiogquefio, rhedido

FRECUENCIA DE ATAQUES CONTRA INFRAESTRUCTURA ELECTR]CA POR PERIODO

Junio 1 de 1999 - Mayo 31 de 2004

Junio 1de 2004 - Junio 1 de 2009

Para la elaboracién de los mapas de atentados a in-
fraestructura eléctrica se georeferencié el 74% de los
datos, cifra que permite obtener tendencias razonables.
Se conocen coma hot spots o puntes calientes, aguelias
regiones en las cuales se registran los mayores agru-
pamientos de eventos en el perfodo bajo anélisis,
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por la concentracién de atentados fue la
zona mas critica y escenario del conflicto
en el perfodo 1999-2004. Las empresas ISA,
ISAGEN y EPM se enfrentaron a grandes
dificultades en el proceso de reparacién
de Ifneas e instalaciones que habfan sido
afectadas por los atentados, dado que es-
tas zonas eran las de mayor presencia de
grupos armados. En algunos casos, infra-
estructuras como la linea San Carlos-San
Marcos (Cali) a 500 kV, de ISA, v la central
Calderas de ISAGEN debieron permanecer
fuera de servicio perfodos, atin de afios,
hasta tanto la fuerza ptiblica recuperara el
~control del terntono y se hiciera posible el
"'mgreso a reallzar las Teparaciones y resti-
tuirel semc:io con un margen razonable de
;segurtdad que garantlzara su continuidad.

:'_:'En el segundo per;odo 2004-2009, el ma-
pa muestra varlos hat spots localizados en

(ARTOGRAMA DEPARTAMENTAL DE ATENTADOS CONTRA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA POR PERIODO

8 Enesta region, durante el afio 2009, fueron detenidos
varios contratistas encargados de la reparacién de
las torres, a quienes se les comprohd la colaboracién
con las FARC en el objetivo de realizar atentados y
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diferentes puntos del pafs, como son, en |
primer lugar, Cauca - Valle, y en segundo

{ugar Oriente Antioquefio.

Dos elementos se deben aclarar: El prime-

ro es que el mayor nimero de atentadosen
este perfodo ocurre en Cauca ~ Valle, atn -
por encima de! Oriente Antioquefio, que si- -
gue siendo importante pero no tanto como
en el perfodo 1999 — 2004. El segundo es
que {os hot spots en el periodo 2004 2009 |-

son menos criticos y corresponden a un
menor nimero de atentados, estos tienen
una mayor dispersién en el territorio con

respecto al perfodo anterjor. En cuaiquier
caso es evidente que la concentracién de 1:?5
atentados en el suroccidente del pafs en -
este perfodo, es una sefial de desplaza-
miento del eje del interés de los grupos

armados ilegales hacia esta zona del pafs®,

Cartogramas
frecuencia
Fo-1n
12-36

obtener réditos econdmicos de ellos. Los contra-

tistas estimulaban la realizacion de atentados y del.
cobro que realizaban por la reparacicn, entregaban
un porcentaje a las FARC.
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MO son, en |
‘en segundo
. loscuales se puede evidenciar la mayor con-

“ pe otro lado, el andlisis de frecuencia muni-
cipal arroja dos mapas, uno por perfodo, en

- centracién municipal. En el primero, la mayor

ar: Elprime- &
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‘segundoes |

nadel pafs®.
RioDG
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36
739

in, entregaban

1 soncentracid | municipi raha
itentadosen .___::concent aciénesene pio de Granada

—Valle, atin

Jefio, que si- =1 48
- quefio, en tanto que en el segundo, la mayor

‘concentracién es en Inzd con 36 y Totord con

2004 - 2009 |- _'_}_3_5_,_ambos en el departamento del Cauca.

onden a un -
estostienen o
srritorio con
in cualquier
ntracién de
del pafs en
‘e desplaza-
+los grupos

* con 141 atentados seguido de San Carlos con
- 105, ambos municipios en la Oriente antio-

- Otro elemento de andlisis lo presentan
“los cartogramas de frecuencia los cuales

- son una poderosa herramienta gréfica para

establecer la importancia relativa de un
rerritorio con respecto al anélisis de una
riable, en este caso atentados contra la
nfraestructura eléctrica. L.a deformacién
con respecto al mapa de referencia del

Junio 1 de 1999 - Mayo 31 de 2004

territorio corresponde a un- crecimiento
o decrecimiento de su tamafio relativo en
funcién del nimero de eventos en el perio-
do v permite reconfirmar visualmente las
afirmaciones realizadas: Antioguia es el eje
de los atentados en el primer perfodo, en
tanto que en el segundo comparte con la
zona del suroccidente del pais.

infraestructura petrolera

La infraestructura petrolera, fue después
de la eléctrica la mas afectada en los diez
afios. Reiteradamente se atentd por parte
de los actores armados, contra los oleo-
ductos que transportan el crudo. Se oca-
sionaron derrames con fuertes implicacio-
nes ambientales y grandes pérdidas por
continuas pardlisis en las exportaciones.

AGRUPAMIENTO DE ATAQUES A INFRAESTRUCTURA PETROLERA PGR PERIODO
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En este caso, tanto como en el de la in-
fraestructura eléctrica, se puede afirmar
que los trastornos fueron manejados ra-
pidamente, y no alcanzaron la magnitud
que podria esperarse de un namero tan
elevado y reiterado de ataques.

Se identifican varios hot spots® en cada pe-
riodo asl: En el primero el eje de los ata-
ques a la infraestructura petrolera fue la
zona de Arauca, seguida de Putumayo y
Norte de Santander. Arauca, por la con-

. FRECUENCIA DE ATAQUES A INFRAESTRUCTURA PETROLERA POR PERIODO
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centracién de atentados, se convirtié en .
una zona muy critica desde el punto de.
vista del conflicto en el perfodo 1999-2004. -

d_licto Cafic
o] oleoduc

e.otro lac

En el segundo perfodo 2004-2009, el ma- pal arrc

pa muestra un gran hot spot localizado en
el Putumayo y varios comparativament
menores en Arauca y Norte de Santande
También en la infraestructura petrolera e
preciso hacer aclarar que los fiot spots en e
perfodo 2004 ~2009 corresponden a un me
nor ndmero de atentados. Una gran presié
de los grupos armados se desplaza det oleo

J_unio T de 2004 - Junio 1de 2009

9. Para la elaboracidn de los mapas de atentado
infraestructura petrolera se georeferencié el 93%

los datos, cifra que permite obtener tendencias
zonables. :
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= Santander. |
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“ducto Cafio Limén Covefias en Arauca hacia
el oleoducto Trasandino en el Putumayo.

Deotro lado, el anélisis de frecuencia mu-
nicipal arroja dos mapas, uno por perfodo,
“en los cuales se puede evidenciar la mayor
_concentracién municipal. En el primero, la

mayor concentracién es en el municipio de

~Arauquita 137 atentados seguido de Sarave-
“nacon 121, ambos municipios en el depar-
“tamento de Arauca, oriente del pafs y desde
- donde parte el oleoducto Cafio Limén Co-
| vefias, en tanto que en el segundo, la mayor
. >concentracién es en Orito con 104 y Puerto

Caicedo con 44, ambos municipios en el
departamento del Putumayo y por donde
transita el oleoducto transandino.

Con base en los cartogramas de frecuen-
cia se establece la importancia relativa de
Arauca en el primer periodo con respecto
al analisis de los atentados a infraestruc-
tura petrolera. Arauca ocupa cerca dei 50%
del territorio total de! pafs y esta deforma-
cién da cuenta del nivel de concentracion
de los atentados en ese departamento
en el periodo 1999-2004. En el segundo

“perfodo es Putumayo el eje de los aten-

CARTOGRAMA DEPARTAMENTAL DE ATAQUES CONTRA INFRAESTRUCTURA PETROLERA POR PERIODO
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tados vy su tamafio relativo se incrementa
considerablemente con respecto al mapa
de referencia. Otras zonas que crecen pro-
porcionalmente son Norte de Santandery
Narifio, en tanto que Arauca, si bien sufre
atentados, las cifras no son de fa magnitud
de las registradas en el perfodo anterior.

_ 'Otras infraestructuras

' _Este rubro esta conformado por vias y
T transportes terrestres, comunicaciones,
o mmuebles pubhcos y. privados. En vias y
' ransportes se mcluyen 1) Automotores,
on-un’ total de 265 atentados ii} Lineas
---}fe'rreas on un atentado 111) Peales condos,
""] Puentes con 70 y, V) Viasy carreteras con
.-.177 atentados En mfraestructura de comu-
o 1cac1ones_ se mcluyen i) Antenas y torres

con siete atentados, centrales telfénicas
con un atentado vy, otras infraestructuras de

telecomunicaciones con 29 atentados. Fi- ¢

nalmente, en inmuebles pdblicos y privados
se incluyen aeropuertos, alcaldfas, colegios,
escuelas, universidades, establecimientos

comerciales y firancieros, edificios pibli- :

cos, fincas, viviendas v un acueducto.

En total en ofras infraestructuras se pasé
de 611 atentados en el primer perfodo &

506 en el segundo, cifras mas cercanas que |

en los casos de infraestructura eléctrica y
petrolera. En particular se destaca que el
sector de infraestructura vial y transportes
se pasode 208 a 207, esto es, se mantuvo en
el mismo nimero de atentados, situacién
que da cuenta del interés de los grupos ar-

mados ilegales de incidir en la movilidad de

| "GRUPAMiENT{) DE ATAQUES CONTRA OTRA INFRAESTRUCTURA POR PERIODO
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la poblacién con el objeto de incrementar
la percepcién acerca de su presencia.

En los mapas se identifican varios hot spots
en cada perfodo asf: En el primero el eje de
ios ataques a otra infraestructura fue nue-
vamente el Oriente Antioquefio, aungue
también se produjeron ataques en Bogota y
sus alrededores, Sucre, Bolivar, Cesar, Valle,
Cauca, Tolima, Narifio, Putumayo, Caquetd,
Arauca, Boyacd, Norte de Santander y San-
tander. Aparentemente los atentados aun-
que en menor nimero que los efectuados

contra infraestructura petrolera y eléctrica,
si estan distribuidos a lo largo y ancho del
territorio nacional. Pero también, sin lugar
adudas, el Oriente antioquefio, medido por
fa concentracién de atentados a otras infra-
estructuras fue la zona més critica y esce-~

-~ nario del conflicto en el perfodo 1999-2004.
‘En el segundo perfodo 2004-2009, ¢l mapa
muestra varios fiot spats, que dan cuenta del
'desp]azamiento_ hacia las periferias, fron-
tera con Ecuador, frontera con Venezuela,
Costa Atlédntica y resalta con mucha fuerza

. FRECUENCIA DE ATAQUES CONTRA OTRA INFRAESTRUCTURA POR PERIODO
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el suroccidente del pafs, en particular Cauca
y Valle del Cauca. No deja lugar a dudas
que el conflicto, medido por los desplaza-
mientos de los ataques a infraestructuras
otras, se desplazé en el segundo perfodo y
disminuyd considerablemente en el centro
del pafs, alrededores de Bogota, para diri-
girse a otras zonas, tales como las fronteras.

El andlisis de frecuencia municipal arroja

~ dos mapas, uno por perfodo, en los cuales
- se puede evidenciar la mayor concentra-
- cién municipal. En el primero las mayores

* Cartogramas
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concentraciones se producen en Arauca,
César y en los alrededores de las grandes
ciudades como Bogotd, Medellin, Cali, en
tanto que en el segundo, ademas de los an-
teriores, resalta la concentraciénen el eje
Buenaventura — Cali en el Valle del Cauca.

Otro acercamiento al andlisis io proporcio-
na los cartogramas de frecuencia, los cuales
muestran para el primer perfodo, la gran -

importancia relativa del departamento de

Antioguia y en segundo lugar Arauca, en

tanto que para el segundo perfodo los aten

partamen
como Vall
Santande;




sn Arauca, tados se desconcentran de estos dos de- que hacen presencia en lazona, facilmente
1s grandes - partamentos y se distribuyen en otros tales se concluye acerca del grupo autor con un
‘n, Cali, en ~como Valle de] Cauca, Putumayo, Norte de margen alto de probabilidad.
.delos an- .. Santandery otros del suroccidente del pafs.
neneleje o O “
del Cauca. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES POR PERIODO (TODOS LOS TIPOS DE INFRAESTRUCTURA)
proporcio-
Jos cuales i
1o. la gran Ns de atentados
imento de
Arauca, en
olosaten-
Pgtﬁrﬁayo,Narmo, disminucion _re_E_ativg enAntioguiay .eé:'-.f.\raﬁ'c_a;". ]
g En ei caso de la mfraestructura electrlca la
>

con el resto de acciones
de los grupos armados

No siempre los atentados a la infraestruc-
- tura han sido reivindicados por sus auto-
res, solamente lo han sido en algunos ca-
s como el de Machuca ante la evidencia
contundente. En eventos como en el inicio
~ delos atentados contra el oleoducto Cafio
imén Covefias, cuando el ELN tenfa un
interés particular en que se conociera su
posicién sobre la exportaciones del crudo
sobre la presencia de compafifas extran-
jeras, o en el inicio de la oleada masiva de
atentados contra la infraestructura eléctri-
ca en el Oriente Antioquefio en los afios
1998 a 2000, solamente en estos casos los
atentados fueron reivindicados o su autor
ap _?ecié de manera clara y evidente, en el
r_eé_to de los casos, los autores aparecen
como no identificados. Sin embargo, si se
eiectlia una revisién de los sitios de los
ntados y se contrastan con los grupos

gran ol leadala desaté el ELN en‘el Orien- -
R ;teAntloqueno bas;camente hasta fmaies o
~ del afio 1999'°. A partlr de allilo h1c1er0n §

comuntamente tanto. ELN como FARC'y |

rdpidamente el mayor nidmero pasé a ser - .

ejecutado por las FARC,’ en funcaon de los
desarrolios de las negociaciones con el
gobjerno, y luego, en funcién defensiva.
En infraestructura petrolera el caso es si-
milar, el ELN inicié los atentados contra
el oleoducto Cafio Limén Covefias desde
1986y los continu¢ masivamente a lo largo
del tiempo, en tanto que las FARC fueron
incrementando la ejecucién en la medida
en que se hicieron dominantes en territo-
rios como el Arauca, donde antes la mayor
presencia correspondia al ELN. Tanto en
infraestructura petrolera, como en eléc-
trica y en otras, las FARC, se convirtieron

10. El ELN reivindicd {a oleada de atentados en el Orien-
te Antioquefio a través de comunicados de prensa,
radic y televisién.
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en el principal a partir del 2000, momento
en el cual el ELN se debilité de manera
irreversible y perdié hombres y presencia
en territorios.

La cifra de 5097 atentados en el perfodo de
diez afios se contrasta con el total de even-

tos registrados en el SIRS'!, realizados por =
iniciativa por los grupos armados al mar- ©

gen de la ley que es de 11453 acciones, y
este contraste evidencia que los atentados
.concentraron cerca del 31% de la actividad

bellca de ELN y FARC y no. 1dent1ﬁcados y -
- esta constatacién brinda una muestra acer- |
ca dela importancia quela realizacién de -

"-.atentados ha temdo para ambos grupos

o .Otro elemento que se. debe resenar es la

o :-pfobable ejecucion de atentados por parte
- 'de grupos. de paramlhtares para robar el

cable de las ilneas de transmisién, parti-
cularmente en el Oriente antiogquefio, en
zonas y épocas en las cuales su presencia
era abrumadora en municipios como Car-
men 'de Viboral y la Unién en Antioquia.
El robo de cable para venderlo a fundi-
ciones piratas se convirtié en un negocio
derivado de los atentados a infraestructura
eléctrica que sirvié como fuente de finan-
ciacién complementaria tanto a parami-
litares como.a ELN y.FARC y guarda, por
sus fines, aiguna SLmLhtud con el robo de
combustible en. los oleoductos, aunque
las magnitud econdrmica en el caso de la
infraestructura petrolera ha sido conside-
rablemente superior.

Los impactos
de los atentados

El impacto de los atentados sobre el cre-
cimiento econdmico del pafs ha sido es-
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- sobre el crecimiento de largo plazo de la
'econom_fa. Ademaés, en todos los casos
- pero especialmente en los de infraestruc-
- tura estratégica como lineas y plantas de
generacién, oleoductos e instalaciones
'petroleras vias, puentes, aeropuertos y

-~ otros, a los efectos sobre el servicio y a.
~sus consecuencia sobre la industria y en
';_._'general sobre la poblacién que utiliza el
. servicio, se adiciona el impacto politico.

timado, de manera muy general, en un
porcentaje entre el unoy el dos por ciento
del PIB (Pecaut, 2008: pag 115), cifra con-~
siderable si se mira a lo largo del tiempo
y que implica un efecto de consideracién

'Ejémanda r
'.dO'.le ater

ﬁ.de dem and
_manera inr

C

"'1:.:C:c.)sto de

que deriva de la percepcién que la comu- ';
nidad se forma sobre la presencia de los.
grupos armados y sobre la efectividad de
las acciones dei Estado para controlarlos.
Los atentados, por 1o general se realizan
con alguna facilidad dada la dificultad de .
cuidar infraestructuras regadas por todo,
el territorio, ademds no requieren un gran.
esfuerzo militar y pueden ser realizados
COn PoCos recursos, sin embargo, inducen
una percepcion de presencia y fortaleza a
la vez que desgastan a la fuerza ptblica
a todos los niveles. Algunos de los méas.
importantes impactos de los atentados,
ademds de los mencionados arriba, se.
pueden identificar de la siguiente manera:

11. El Sistema de informacion de riesgos sociopoliticos:
u cbservatorio del conflicto armado administrado
por &l Centro de analisis Politico de EAFIT, registra
mds de treinta mil eventos del conflicto en el perio-
do, sin embargo, solo se establece la comparacién
con acciones realizadas por iniciativa.de ELN, FARC
y No-identificados. El resto de los eventos fueron
acciones realizadas por paramilitares y desde 2002
se contabiliza en el SIRS una gran cantidad de ope-
rativos realizadoes por iniciativa de la fuerza pablica.

egalfas ¢
I'transpc



ral, en un
por ciento
cifra con-
{el tiempo
sideracién

Infraestructura eléctrica

emanda no atendida. Se presenta cuan-
o los atentados interrumpen el flujo de
transmisién de la energfa hacia un centro
de demanda y no es posible atenderlo de

slazo de la , Jiata desde otra If

: nmediata e otra linea.

Jos casos, _mgneral ra

fraestruc- Costos operativos imputables a los atenta-

dos. Son los mayores costos de la energia
tilizada para proveer el servicio. En algu-
nos Casos, la energfa debe ser suministra-
a a partir de recursos mas costosos.

olantas de
ralaciones
puertos y
srvicio v a

Istria y en .C_Q_sto de la atencién de la emergencia. Es

putilizael g o160 de la reparacion o sustitucién de

‘0 politico las torres y todos los costos logisticos que

? !a comu~ nplica la atencién en el corto plazo.

icia de Jos

tividad de Transferencias no entregadas Se presenta

ntrofarlos. 'cuando plantas de generacion deben dejar

se realizan e generarenergfa, en este caso disminuye

Jeultad de el'monto de las transferencias a munici-

:; por todo PI :S y corporaciones auténomas que las

2N un gran plantas de generacién realizan en un por-

realizados centaje de sus ventas de energfa.

2, inducen i : i

fortaleza a :'Reposicién de las instalaciones afectadas.

2a piiblica Se presentan cuando los atentados afectan

e los mas 1nstaiac1ones que deben ser reemplazadas,

stentados, en ocasiones en procesos de compra y su-

arriba, se injstro largos, especialmente si se trata

‘e maneras equipos de subestaciones o plantas de
eneracién y construcciones civiles.

fraestructura petrolera
sociopoliticos stos de reparacién de oleoductos. La

administrado
AFIT, registra
o en el perfo-
comparacion
le ELN, FARC
entos fueron
y desde 2002
tidad de ope-
lerza piblica.

eparacién de los oleoductos, igual que
nlas otras infraestructuras, exige un gran
_esfuerzo logfstico de movilizacién de recur-
0scon altos costos en muchas ocasiones.

egalias dejadas de percibir por el paro en
| transporte del crudo. Las regalfas son

fuente importante de recurses de inver-
sién para los municipios y estos recurso
no fluyen cuando se paraliza la produccién
oel transporte

Descontaminacion amblental de las Z0Nnas
afectadas por los atentados. Los impactos
ambientales de los derrames de crudo son
muy importantes y el proceso de desonc-
taminacién es largo y complejo

&

Valor del crudo derramado. Este es'el pri-
mer costo del atentado dado que no es
posible recuperarlo. .

_;'Infraestructura vial y transportes

En este rubro se mcluy“en ademés de los
o -'trastornos en Ia movilidad, todos los cos-
1 tos de reparacmn de v1as ferreas puentes
-pea]es radares '

La perspectwa

En Eos ultimos diez afios, el pais ha SOpPOT-
tado mas de 5000 atentados a su infraes-
tructura, las FARC y el ELN han concen-
trado en su realizacién una buena parte
de su actividad, sin embargo, el pafs no
se ha visto abocado a un gran colapso de
su economia, aunque si ha debido asumir
un volumen de pérdidas econdmicasy so-
ciales importantes. Sin embargo, al tiem-
po que se han realizado atentados contra
toda la infraestructura del pafs, simulté-
neamente, las empresas han efectuado un
aprendizaje logistico y politico que les ha
permitido enfrentar la situacién, en tanto
que el Estado, a través de la ofensiva reali-
zada por la fuerza pablica desde €l 2002, ha
recuperado, en gran medida el control del
territorio, lo que ha permitido disminuir de
manera sustancial los tiempos de repara-
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cién de la infraestructura vy minimiza, aun
mas, el efecto de los atentados. Quizéds una
de las mayores dificultades en los dGitimos
afios es la cada vez mayor frecuencia de
colocacién de minas alrededor de la in-

fraestructura para dificultar su reparacién.

El caso colombiano evidencia como, a pesar
del elevado nimero de atentados, a pesar
de la accidn sistematica dirigida a causar
grandes trastornos y eventualmente hacer
colapsar fa prestac1on de servicios, el pals
ha logrado mantener la operatmdad de la
-';nfraestructura sin ;nterrupmones de gran

: '__iimagmtud De todas maneras, se SLguen

L presentando atentados contra todo tlpo de
'-mfraestructura v probablemente se segui-

U ran presentando durante mucho tiempo. El
_'_'probzema hasido enfrentado, sin embargo, |

'esta le;os de una solucxon de{mltxva
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ste articulo pretende demostrar que los
_incrementos de la tasa de homicidios en
Medellin estdn vinculados con los ciclos
conflicto armado, lo que implica que
os cambios en la dindmica de este afectan
dlrectamente laseguridad en la ciudad. En
| desarrollo de [a argumentacién se sos-
endré que (a) en Medellin se presenté un
némeno de apacigiamiento y retiro del
ado (b) que facilité la articulacidn de
. problemas de inseguridad ciudadana
los de seguridad de! Estado. Adicio-
almente, se mostrard que en el periodo
2002 — 2005 la accién articulada e integral
Estado central y local, permitié el des-
escalamiento del conflicto armado urbano
y.una profunda mejorfa de los indicadores
de seguridad y violencia homicida.

los (2006)
ctrica: Pre-
‘nternacio-
orismo en
1, Panama.

a exposicién asume que el problema de
iolencia en Medellin es complejo, es-
es, que debe hablarse propiamente de
olencias en la medida en que se presenta
una confluencia del conflicto armado, con
Xpresiones violentas propias de la crimi-
: _idad organizada, las manifestaciones
més tipicas de la violencia difusa, publi-
idad de formas a veces ocultas —como

Jorge Giraldo Ramirez

la violencia intrafamiliar~ e, incluso, usos
debEdOS de la fuerza fzs;ca por parte de

las autondades

- '_ Eudtendo las d1scusxones recxentes sobre
: _an natu raleza del conﬂlcto armado seusan
- nd1stmtamente las expreswnes confhcto

armado” 0 "guerra para sefialar el proce~
soen el que los grupos armados ilegales
que poseen estrategias y alcance nacional,
hacen presencia en la regién de Medellin'.

*  Egteartictlo recoge practicamente el contenido total
de otro publicado prelimirarmente por Unvio — Re-
vista Latincamericana de Seguridad Ciudadana que
edita Flacso, Ecuador. Elapéndice es inédito. Ambos
recogen parcialments dos trabajos de investigacion:

“Andlisis def desempefio de la seguridad en Mede-
llin 20002005 y “Anélisis del desempefio de la se-
»-guridad en Medellin 2606-2007", ambos realizados
- 'por.el Centro de Analisis Pelitico de Ja Universidad
" Eafit. Ambos contaron con la participacion de los
'-profesores Ermilson Veldsquez, Ingrid Acevedoy fuan
“Pablo Duran. La autorfa del capftulo es personal. Las
‘Graficos 1 y2yiaTabla 1 f ueron elaboradas por ;uan
Pabio Durén.

1. Sehabladelaregidnde Mede]lm para describir tanto
la ciudad como la regién de la gue hace parte geoes-
tratégicamente vy que incluye los once (11} municipios
del valle de Aburra, seis (6) municipios del Oriente,
cuatro (4) del Occidente, dos {2) del Noste y tres (3)
dei Suroeste.
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1. Correlacién entre
escalamiento de la guerray
aumento de la inseguridad

En la sociedad contempordnea la violencia
es un concepto amplio y pleno de equivo-
cos hasta el punto de que algunos estu-
diosos consideran que es una categoria
confusa y que se ha tornado muy poco ttil
para las disciplinas sociales. Asf, se ha pa-
sado a llamar violencia a la discrimina-
cién (violencia étnica o sexual), la pobre-
za (violencia econdmica), el capitalismo
(violencia estructural), la mala urbanidad
(violencia gestual), las fiestas, el arte yel
deporte {violencia simbdlica). Francoise
Héritier sugiere que la violencia antes que
un concepto unitario debe ser considerada
un tema (1996: 13). Esta observacién es

definitiva y nos indica por qué empezé a -
hablarse de “violencias”, siguiendo la re-

comendacién de Hobsbawm {1999: 193).

La necesidad de especificacién parte, por
supuesto de la distincién entre guerra —o
conflictos armados, para usar el lenguaje
juridico internacional—y violencia. La dis-
tincién se mantiene incluso entre quienes
sostienen, razonablemente, que los con-
textos de guerras civiles, intrasociales, o,
més ampliamente, "nuevas guerras”, ge-
neran un ambiente de anomia, impunidad
e incentivo al delito que incrementan las
diferentes formas de violencia e insegu-
ridad y que, por consiguiente, no se trata
s6lo de que se pierdan las fronteras entre
la viclencia politica o bélica y la violen-
cia criminal, sino de que, en general, los
campos de batalla son sustituidos o des-
plazados por la violencia difusa (Miinkler,
2005: 109).
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Una reciente incursién tedrica en el tema,
pretende profundizar esta distincién en e]
dmbito de la guerra, en un esfuerzo por
entender las dindmicas de-la violencia en
medio de conflictos armados mtemos :
Esto implica diversas hipétesis: (a) que
la violencia guarda algiin tipo de correl
cién con la guerra y que deberfa estudiarse.
como una variable independiente, cuando
concurren temporal y geografzcamente (b]3'
que la violencia se diversifica espacialme
te segln las condiciones de la guerra;
(¢), por tanto, que la violencia en la guer
civil no parece ser un “proceso aleatori
cadtico y anédrquico” (Kalyvas, 2001: 4}. :

En Colombia, los estudios recientes so
el tema han mostrado que los homicidio
comunes y politicos se comportarond
manera similar durante largo tiempo; .
menos en las décadas de 1970 y 1980,
que "puede ratificar el papel catalizador d
la criminalidad organizada en la violenc
politica” (Gutiérrez, 2006: 484). En genera
una cotriente importante de la literatur
establece fuertes vinculos entre la activ
dad guerrillera y paramilitar con el incf__
mento del crimen (Levitt y Rubio, 200
Sanchez, Dfaz y Formisano, 2003). Barrer
observé que las “municipalidades con mé
ataques de la guerrilla muestran més cr
menes” y que “los afios con més ataque
también presentan las tasas més altas d
criminglidad” (2004: 15). Estas conclusio
nes, que se sobreentendian siempre vall
das para municipios pequefios, mostraro;
ser aplicables a grandes ciudades com
Medellin.

La reiteracién de esta tesis tiene interé
para el caso de Medellin porque alguno
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nalistas han sostenido que en Colombia

el descenso del homicidio en las grandes

"_dades tiene explicaciones exclusiva-
mente locales v no vinculadas con las

 politicas de seguridad y acciones del Go-

pierno central. Ademds, porque hay indi-
ios de que, ya para los afios 1990 y lo que
2 corrido del siglo XXI, “la dindmica del

_conflicto, tanto en términos de nimero

de eventos como en términos de su in-
nsidad, no sigue en general la misma

f-fféndencia de la tasa de homicidios” (Res-
_trepo et al,, 2006: 518). Las conclusiones

de este analisis van en via contraria: en
Medellin el comportamiento de las tasas

homicidio tiene relacién directa con
a intensidad del conflicto y las polfticas
nacionales han incidido en el desempefio
dela seguridad en la ciudad.

En efecto, las curvas ascendentes en la
asa de homicidios coinciden con el es-
lamiento, a fines de los afios 1980 y a
mienzos del nuevo siglo, de la ofen-

siva narcoterrorista y el crecimiento del
fenémeno miliciano en la ciudad, para el
primer momento, v la estrategia de urba-
nizacién de la guerra por parte de las gue-
rrillas v las autodefensas, en el segundo.
De la misma manera, los descensos mas
pronunciados en la tasa de homicidios
tienen como precisos puntos de partida
los acuerdos de paz de 1990, la desarticu-
lacién del Cartel de Medellin y la muerte
de Pablo Escobar {en diciembre dé 1993)
y la Operacién Orién en la Comuna 13 (en
octubre del 2002) y la desmovilizacién del

“Blogue Cacique Nutibara (diciembre del

2003), ambas decisiones de los respectivos
gobiernos nacionales (Gréfico 1). Notese
que la dinamtca que oscila entre acuerdos

de paz VK accxones mlhtares de envergadura

es mé&s propia. de los conflictos armados
que de lo que usualr_nente entendemos
cuando se habla de seguridad ciudadana,
problemas de convivencia o s1mp§e crimi-
nalidad. :

GRAFICO 7. VARIACION EN LA TASA DE HOMICIDSOS 1998-2006
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Para el periodo 2000-- 2005, la implantacién
de las guerrillas y las autodefensas en los
barrios de la ciudad y la consiguiente dis-
puta por la hegemonia armada entre ellos,
condujo a que, en el 2002, la regidén de Me-
dellin aportara el 81% de los homicidios, e}
93% de las masacres y el 70% de los secues-
tros del departamento de Antioquia (Gober-
nacién de Antioquia, 2002). El informe de la
Ofjcina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, co-
rrespondiente a ese afio, asegurd que el
aumento de las acciones militares en ias
zonas urbanas y el fuerte incremento en el
ntmero de grupos milicianos, vinculados a
las Farc-Ep, al Elny a grupos paramilitares,
produjeron un alza en los homicidios y las
masacres en las ciudades” (2003: 55).

Modalidades mas frecuenties en las zonas

rurales que en las urbanas empezaron a -

usarse: cadaveres bomba en Belencito
(abril 20 y agosto 30 del 2002}); usc de fo-
sas comunes para sepultar bajas propias o
victimas de ejecuciones fuera de combate,
que empezaron a ser descubiertas en agos-
to del 2003; combates con alto nimero de
bajas (febrero 27, 5 muertos; mayo 21, 9
muertos y 37 heridos; mayo 27, | muertoy
5 heridos; junio 26, 6 muertos; agosto 21, 4
muertos}; patrullajes a luz del dia de uni-
dades numerosas, uniformadas y portando
armas largas (Vicepresidencia, 2002). Bajo
algunos parametros internacionales es-
tablecidos para pafses enteros, Medellin
cumplia las condiciones de un conflicto
armado pues los enfrentamientos entre el
Estado y sus contendientes armados pro-
ducfan mas 25 muertes anuales en batalla
(Eck, 2004: 144). Tales condiciones en un
centro urbano altamente poblado, generan
terribles problemas en la observacion del
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derecho humanitario. De hecho, para el
2002 "serfan por los menos 39 los muertos .
civiles reportados en todos los operativos :
de la fuerza ptblica en Medellin durante e
afio (entre ellos 14 menores de edad) y 120
los heridos” {Alto Comisionado, 2003: 56).-

Este momento critico del 2002 se carac
terizd, ademds, por ataques directos a los
representantes del Estado en la region ta-
les como el abaleo de una comisién que
visitaba la Comuna 13 encabezada por el_'}f
Alcalde de la ciudad en abril; el hostiga-:
miento a un helicdptero civil de la Gober-
nacién de Antioquia en el barrio 20 de Ju-
lio una semana después del secuestro del
Gobernador del Departamento, en mayo;
en septiembre lanzaron una granada en el
conjunto residencial donde vivia el padre.
del Gobernador Guillermo Gaviria Correa. .

Lo cierto es que el escalamiento del conflic-
toen el pafsen el periodo 19982002 rompe
con latendencia de crecimiento negativo del
homicidio en Medellin y las tasas anuales -
empiezan, de nuevo, a crecer a ritmos del.
7.55% {1998 a 1999), 9.03% (2000 a 2001) y
5.79% (2001 a 2002). La variacidn negativa,:

andmala, es de -4.13% entre 1999 y 2000.

Una mirada m&s atenta, enfocada en los :
territorios de la ciudad, nos muestra qu
durante et periodo 1993 ~ 2005 las ta
sas anuales de homicidio descendiero
siempre en 11 de las 16 comunas. Las
restantes {Buenos Aires, Doce de Octu
bre, Robledo, San Javier y Villa Hermosa
tuvieron un comportamiento atipico a
mostrar incrementos sostenidos entre e
2000 y el 2002, Esos incrementos son lo
que explican el aumento global de la tasa.
de homicidios en la ciudad en los mismos
afios (Ver Gréfico 2 y Tabla 1). € 1d gue
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gozrompe | Esas comunas, a saber, 6, 7,8, 9y 13, fue- ’2 Dos factores exphcatwos' L
sgativode ron también el principal escenario de com- -dei escalamnento dei L

15 anuales Dbates entre las guerrillas, autodefensas y fii

--:ztmos de fuerza publica en esos afios cuando los con .ECtO armado

'a 2001}y ventos armados se desplazarondelnorte | 5 importancia que tomé el conflicto ar-

i; l;egg(?é:ga J;ggﬁ?ii;:}s ;}zn;esb(;entrooriemal ly mado en Medellin entre 1998y 2002, se ex-
> : pasarse poral-  plicg por dos factores dependientes de las
da en los ‘toque estos combates haclanpartedelas  p514ticas del Estado y los grupos armados
estra que Helras entre los Bloques Metroy Cacique ilegales, respectivamente. Ellos son: De
)5 las ta- Nutibara de Jas autodefensas, entre suerrl- un lado, el desentendimiento del Estado
endieron asy autodefensas,/y de l‘_a fuerza pablica central respecto a la fenomenologfa de la
'as. Las 5 contra ambos. Aqul guerr1§l§§ glude alas  guerraen los grandes centros urbanos y la
de Octu- -;--Fg_r_c y el Eln, sus fuerzas m1hc1an.5}s y sus renuncia del Estado local —en el caso de
-%frr_nosa) liados dg los Capy otros actores primarios Medellfn- a cumplir con la salvaguarda
atipico al el conflicto arm‘ado (bandas y C?F“bos)' exclusiva del bien pdblico de la seguridad,
$ entre el ersas denuncias sobre complicidad o
1S son los cionalidad de algunas unidades de la
de la tasa Iza pﬁbl%ca ¥ las autodefensas, incre- 2. Entre otras, en septiembre del 2064 fue capturado un
$mismos ntan la complejidad de la configuracion capitan del Ejército, acusado de proteger a miembros

e la guerra urbana?. de las autodefensas (Vicepresidencia, 2004}
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configurdndose asf una situacién de “retiro
del Estado”. Del otro, el escalamiento de la
guerra y la voluntad de los actores arma-
dos que conducen la guerra a las grandes
ciudades.

TABLA 1. TASA ANUAL DE HOMICIDIOS POR COMUNA 2001 - 2006 -

-~ tivos y concerfados, tanto meior (Perez

- '-'_formas de privatizacién de la gestién de

2.1. Elretiro del Estado -

En este apartado, se retoman las conclu-
siones de Alonso, Giraldo y Sierra (2006).

La hip&tesis principal sefiala que “el discur-
soy las acciones que dieron forma a las po-
liticas de seguridad ciudadana en Medellin
en la década de los noventa, propiciaron,
agenciarony justificaron el desplazamiento
o retiro intencional y paulatino del Estado
de la gestién del conflicto, produjeron un
modelo de negociacién permanente del
desorden marcado por el papel preponde-
rante de los intermediarios armados”.

Fueron varios {os factores que condujeron
a ese estado de cosas gue entrd en crisis
en el afio 2002
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Domind la percepcién dé-que la violen-
cia que vivia la ciudad no habia surgido,
ni era exclusiva de Medellin, ni, por lo
tanto, eraresponsabilidad principal del
gobiermno local resolverla.

- Se produjo uha suerte de bandazo que
consistié en rechazar como equivocado
el “tratamiento represivo” al narcoterro-
rismo y el sicariato, y que la estrategia
debia centrarse en la “autogestién del

-confiicto” por parte de fas comunidades

*yel buen funcionamiento de los servi-

- cios de seguridad y justicia, si participa-

"yVelez 1997}

- Dwersas admlrzlstrac:lones mumapales’
- en los afios 1990 indujeron a diversas

la seguridad y a instrumentalizar pactos.
con grupos armados para el logro de la
gobernabilidad.

Todo esto terminé beneficiando “a las:
numerosas organizaciones armadas dis-
puestas a ofrecer servicios y funciones de
seguridad y justicia en las comunidades”
(Alonso, Giraldo y Sierra 2006).

El resultado de la gestién de seguridad esa
década fue que se procurd obtener resulta
dos positivos en los diversos mdlcadores:
de criminalidad a costa de la preservacion:
o el incentivo de condiciones que deterio
rarfan tanto la seguridad estatal como la.
de los ciudadanos en el mediano plazo, es:
decir, lo que Jon Elster denomina “trampas
de equilibrio” (1992: 105}. Asf, los proce
sos de mediacién y la firma de pactos co
y entre grupos armados, “fueron instru
mentalizados por cada uno de los diverso
sectores involucrados directa o indirecta



elaviolen ente en ellos (gobjerno local, actores del

»asurgido, snflicto armado y los mismos combos,
i, ni, por lo’ andas y milicias) para lograr propdsitos
rincipal de neretos, diferenciados vy, en ocasiones,

omplementarios o contradictorios entre
(Vélez, 2001: 81). Los gobiernos iocales
rificaron la politica de Estadoen aras de
strar resuitados favorables puntuales,
“convirtiéndose a sf mismos en uno mas,
lo mejor un primus inter pares, entre otros
~actores locales del conflicto armado. Un
alance amplio de estos procesos adelan-

mdazo que
:quivocado
harcoterro
. estrategia’
sestidn dei
nunidades

3 los ??Wi os arroja 57 pactos de no agresion con
Iparticipa- gual nimero de bandas o milicias en 71
ejor (Pérez arrios ubicados en 5 de las 6 comunas
de Medellin y, después, 28 mesas barria-
‘unicipales les.que cumplfan mas o menos la misma
‘a diversas : '
gestionde os resultados son modestos: entre 1992
Jzarpactos 1998 1a variacién promedio en la tasa
logro de la inual de homicidios fue del 9%; en 1993
‘ bandonamos las tasas superiores a 300
ndo “a las micidios por cada 100 mil habitantes
madas dis- ro nunca descendimos de 155, ni retor-
neiones de amos a la situacién de 1987, que ya era
\wunidades” ndeseable; Medellfn continué siendo la
5). :__1u_dad de mayor violencia homicida en
: Colombia y el mundo.
uridad esa o _
erresulta- Lo que podemos encontrar en Medellin a
dicadores comienzos del nuevo siglo es que el Estado
sservacion ocal no sélo no habfa logrado monopoli-
le deterio- zarel uso de la fuerza sino que parecia que
1l como la biera renunciado a esa pretension, pro-
oplazo, es ciendo resultados negativos en cuanto
3 “trampas monopolio de la ley y al monopolio fi-
los proce- nanciero. Para ser mas comprensivos con
1actos con Gs_formuiadores de las politicas ptblicas
oninstru- enlos afios de referencia digamos que, si-
sdiversos guiendo e] espiritu dominante, se volcaron
indirecta- hacia la.seguridad ciudadana, entendida

como énfasis en la prevencidon como estra-
tegia y en la calidad de vida como resulta-
do, y subestimaron la seguridad publica o
estatal, que tiene como eje estratégico la
coaccién y el orden comé objetivo’,

Efectivamente, la desarticulacidn del Car-
tel de Medeliin no significd la recuperacion
del monopolio de la fuerza sino'su frag-
mentacion. En el 2002 diversos estimativos
calculaban cerca de 650 bandas aymadas
en la ciudad (El Mundo, 2002), sumadas a
tres blogues de las autodefensas (José Luis
Zuluaga, Bloque Metro y Bloque Cacique
Nutibara); dos frentes, un proyecto y una
estructura urbana del Eln (Carlos Alirio
Buitrago, Bernardo Lépez, el Proyecto Ro-
meral y el Regional Medellin, aglutinados
en la llamada Area Industrial); el grupo
m111c1ano mdependlente Comandos Ar-
mados del Pueblo; y diversas estructuras
del B loque José Marfa Cérdova de las Farc
(Semana, 2002; Sierra, 2005).

La cesién del control territorial por parte
del Estado local a bandas, milicias, auto-
defensas y guerrillas les permitié a estos
constifuir "érdenes volatiles y transitorios
en determinados territorios de la ciudad,
donde son aplicadas y aceptadas legalida-
des diferentes de la estatal, donde existe
una oferta de seguridad y justicia inme-
diata sustentada en el uso y concentracién
creciente del recurso a la fuerza” (Vélez,
2001: 71). Esos érdenes paralelos, aunque
sostenidos precariamente en los barrios

3. Fuente: Asesoria de Paz de Medeilin. Citado por Sie-
rra (2005}

4. Paraladistincién entre ambas categorfas, véase Rivas
(2005: 86).
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GUERRA URBANA, CRIMEN O

periféricos de Medellin y en algunos mu-
nicipios dei Valle de Aburré; se expresaron
en la gestidn de la seguridad y el desarrollo
de mecanismos de exaccién econdmica
de fa poblacién (Cinep & Justicia v paz,
2003: 43-44). La extorsién, como meca-
nismo de financiacién de los integrantes
de estos grupos, se generahzo en muchos
barrios bajo la forma de tributos cobrados
a comerciantes, transportadores y vecinos.
Ademas, "las fuerzas guerrilleras habfan
‘convertido la zona [Comuna 13} en un

-_centro para la retencién de secuestrados _

: '.Cada dia sal fan por las cal]es de Medellin
a re‘cener al azar —conoc1da COMO Secues-
-_;:'tro express— a personas de. muy diversos

__-estratosalos que encaletaban en la zona"

(Semana 2002)

resa Urlbe el Estado ‘ante Ia dlf}cultad
real por imponer, hace reconocer y acatar

el orden republicano ciudadano y por el
camino de las transacciones vy los acuer-
dos precarios, termina por negociar el des-
orden dentro de ciertas reglas de juego
y regularidades mas o menos explicitas,
que solo existen como tales en esa zona
difusa, semipuablica —semiprivada~ donde
los érdenes politico-institucionales v los
6rdenes societales se entrecruzan” (Uribe,
1997a: 171). Este retiro del Estado [ocal le
permitid a los actores del conflicto arma-
do (paramilitares y guerrillas) fortalecerse
militarmente en muchos barrios de la ciu-
dad, ocupar un destacado lugar en la ofer-
ta de seguridad y aprovechar los medios
politicos, institucionales y econdmicos a
su alcance para el logro de cierta forma
de institucionalizacién (Alonso, Giraldo y
Sierra 2006).
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(PNUD, 2003: 60): como sede de redes de.
~ apoyo, como escenario puntual de accio
" nes logfsticas, como lugar de la “guerr
sucia”;, como asentamiento barrial o co
munal de fuerzas con capacidad de ejerce
clerto control territorial, como teatro d

oo combates ocasionales v obijetivo de ac
" -En palabras de la mvestlgadora Maria Te—- S L v o0 .

GANIZADO Y HOMICIDIO EN MEDELL

2.2. La nacionalizaciéon -
del conflicto armado-en Medellin

Para el afio 2001 ya es clara la convergencia -
de la dindmica local de inseguridad ciu
dadanay conflictividad armada, el escala
miento de la guérra que libran actores na
cionalesy la decisién expresa de guerrillas.
y autodefensas de urbanizar el conflicto.

jos las ex

La expansién de los actores armados a los
centros urbanos se ha cumplido eri Colom-
bia en seis estadios més o menos claros:

ciones terroristas. Medellin ha cumplid
todas esas funciones a lo targo de 40 afios
en su funcién de centro del departament
del paifs con mayor ntimero de unidade
de todos los grupos armados ilegales, méa
los escuadrones del narcotréfico.

Lo que aqui se denomina urbanizacién de
la guerra corresponde mas precisament
a los tres ultimos elementos enumerados
Esas fases se cumplen con mayor rapide:
y eficacia debido que la extensa infraes
tructura de bandas, combos y milicias en
los barrios de Medellin se convierte en “un
recurso institucional més de paramilitares
guerrillas para avanzar en la guerra” (Vélez
2001:72). Elfortalecimiento de la presencia
guerrillera y paramilitar en la ciudad desde
el afio 2000 se da sobre el sometimiento de
todos los grupos delictivos de la ciudad a la
dinamica regional y nacional del conflicto
armado, articulando asf practicamente to



os las expresiones violentas de Medeliin.
Este sometimiento puede darse debido al
enorme poder que las guerrillas y las au-
‘todefensas podfan desplegar en barrios v
omunas en las que imperaban bandas o
milicias, pequefias y de escaso radio de

edellin

nvergencia
aridad ciu-
., el escala-

3ctores na-
> guerrillas accién, desplazdndolas en el ejercicio del
conflicto dominio, subordinandolas a sus planes, co-

f

Yados a los.
en Colom-:
nos claros:

pando la oferta de seguridad e insertdndose
‘an1 Ja vida cotidiana de las comunidades
como un agente de regulacién y contencion
olitica” {Alonso, Giraido y Sierra, 2006}.

.duda, se trata de un resultado no de-
seado ni previsto por los programas de
eguridad de los gobiernos locales desde
990. Las intenciones contempladas en
iscursos apaciguadores, de tolerancia con
violentos o, incluso, de eiaboracién de
n imaginario compasivo hacia los delin-
cuentes, simplemente fueron instrumenta-
lizadas por los distintos grupos criminales
-y convertidas en un factor adicional para su
ortalecimiento y expansién en la ciudad.

la “guerra
rrial o co-.
1de ejercer
‘teatro de’
vo de ac
“cumplido’
ed0 afios
irtamento
‘unidades
1ales, mas
3. s, lo que desde 1994 operd como un sis-
tema precario de limitacion de la accién
criminal y violenta a las zonas periféricas
de la ciudad, se convirtié en el tejido social
-ilegal que facilité la implantacion de los
ctores nacionales del conflicto armado.

zacion de
isamente |
merados.
i rapidez

' ‘ln.fraes~ ‘Ella se dio de tres maneras: Por la via tra-
.Ihc‘as en dicional prevista en la teorfa maofsta de
t_e_e“ un la guerra de guerrillas, de acercamiento
ﬁ{lit_aresy e los grupos rurales a la periferia de la
a” (Vélez, dad-regién como fue el caso dei Blogue
resencia Metro de las Aucy los frentes Carlos Alirio
a_d desde Buitrago v Bernardo Lépez del Eln. Por la
ento de fa de la ocupacién, como ocurrié con las
udadala arc que desplazé curtidas unidades de
conflicto guerrilla campesina (especialmente de los
1ente to- “frentes 9.y 34) a las zonas nororiental y

centrooccidental de la ciudad. Por la via de
la transformacidn y articulacién de estruc-
turas netamente urbanas como en el caso
del Blogue Cacique Nutibara de las Auc.
De esta manera, la expansién de la guerra
nacional a Medellin se da por dos de los
tres factores que identifico el Informe Na-
cional de Desarrollo Humano: la estrategia de
los actores del conflicto yla permeabilidad
de la regién (PNUD, 2003: 64-72)."

Por supuesto, esta dindmica y la nueva
realidad que implicd, supusieron la inclu-
sién cada vez mayor del espacio citadino
en las estrategias estatales de guerra. La
pretension de separar la convivencia ciu-
dadana la segur;dad urbana y la seguridad

: de1 Estado se esfuma ante la mﬂemon que
supuso es‘{e anudamlento de trayectorsas .
_crlmmales en el mismo escenarlo urba~
noaprmmplos del s&g%o Obwamente las o
'pohtlcas lecales eran sobrepasadas por

la dimensién y comple]ldad del conﬂlcto
y dem_anda_ban una _artlculaclon:con los
niveles departamental y nacional que, en
el pasado, eran precarias o simplemente
inexistentes.

Esto también difuminé las fronteras en-
tre las organizaciones criminales vincu-
ladas a la economia ilegal, los grupos ar-
mados de origen societal en los barrios y
las unidades jerarquizadas de guerrillas
y autodefensas. Ademas, supuso una in-
tensificacién de 1o que la profesora Uribe
denomind los “flujos y porosidades” que
permitieron la transformacién dréstica
de sicarios en autodefensas, bandidos en
milicianos, guerrilleros en paramilitares y
cualquiera otra combinacién imaginable
(Uribe, 1997b: 132).
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Peor atn, el origen social de combos y mi-
ficias, la intima vinculacién de intereses
entre bandas y organizaciones delictivas
con la vida barrial, la variabilidad de los
liderazgos ~a veces armados, a veces ve-
cinales, otras politicos— llevaron a que la
esencial penumbra que se da en los con-
flictos internos entre combatientes irregu-
lares y civiles (Kaldor, 2001; Miinkier, 2005)
se hiciera todavia més densa. La Medellin
de principios de siglo ha vivido la tensién
entre la organizacién social y la armada, y
o los correspondlentes l{derese mﬂuenaas

3. Correlacién entre

G j{desescaﬂamaent@ del -
~ conflicto armado y aumenm

S ::fde Ia seguradad

Como se sostuvo antes el homicidioylos .

de_l;tos de mayor impacto social tienen una
correlacién directa con la intensidad del
conflicto armado. Al menos, en el caso de
Medeilin, se afectan de manera grave y en
tasa muy altas cuando los ejéreitos ilega-
ies y las bandas armadas al servicio del
crimen organizado pueden actuar facil e
impunemente.

Dada la importancia del tema, en este
numeral recabamos sobre tres casos ilus-
trativos, relacionados con este aspecto, y
que ilustran tres acciones distintas que
guardan nexos fuertes con el descenso del
homicidio en Medellin: (a} acciones pu-
nitivas de clara naturaleza militar, como
la Operacién Orién en la Comuna 13; (b)
acciones diplomaticas como la negocia-
cién y desmovilizacién del Bloque Cacique
Nutibara de las Auc; y (¢) acciones com-
piejas, sociales y policiales, de reduccién
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de los denominados actores primarios del
conflicto armado. :

3.1. Comuna 13: \
un caso de accidn punitiva militar -
El citado informe de Naciones Unidas es-
pecifica que “sélo en la Comuna 13 de Me-
dellin la Secretarfa de Gobierno.de Antio-
quia registrd 442 muertes violentas entre
combatientes y civiles entre el 1° de enero
yel 9 de octubre de 2002. Esto representa
un aumento superior al 100% en relacién
con 2001" (Alto Comisionado, 2003: 14). El
graflco es elocuente en cuanto a la impor-
tancia de la Comuna 13 en esta inflexion
en el comportamiento del h0m1c1d10 en
Medelhn

Una investigacion pormenorizada de lo
que pasé en la Comuna 13 entre el 2001
y el 2003 es todavia tarea pendiente .y__l_
Administracién del Alcalde Sergio Fajar
do ha propuesto la conformacién de una
Comisién de la Verdad sobre el asunto,
lo que ya de por sf es demostrativo de las
dimensiones y del caracter de los aconte-
cimientos. Propuesta del todo pertinente
dadas los incontables indicios del some-
timiento que vivié la poblacién civil por
parte de las guerrillas y la posterior secuela
de acciones criminales de las autodefensas
que puede haber arrojado un saldo de 50
desaparecidos en el primer trimestre del
2003,% asi como el asesinato de la lider
comunal Teresa Yarce en el 2004 (Vicepre—
sidencia, 2004).

5. Exactamente entre el 29 de noviembre del 2002 y el
22 de marzo del 2003, Los datos provienen de ung
fuente no gubernamental y reservada. que el autor
considera fidedigna.



cé se sostiene la tesis de que se tratd
le una fase de la expansion de la guerra
tre los actores nacionales del conflicto a
Jaregién de Medelifn. La manera como se
desenvolvié la Operacién Orién, ordenada
or el Gobierno nacional y presentada co-
mo retoma de la zona por el Estado, reafir-

\arios del

inélitar .
nidas es-
3 de Me-

e Antio- ma esta aseveracion. La Operacion Oridn
as entre ‘fue una operacién conjunta de las fuerzas
‘de enero | Estado donde participaron, junto a la

presenta olicfa y el Ejército, la Fuerza Aérea, el DAS

relacién’ la Fiscalfa. Se desarroilé intensamente
13:14). El ntre el 16 y el 18 de octubre del 2002 en
Jaimpor- os barrios 20 de julio, las Independencias,
inflexién: elencito, £l Corazdn, Nuevos Conqmsta—

icidio en dores y El Saiado

da de lo
> el 2001

ente y la 7
io Fajar- de la insurgencia, 4 de la fuerza piblicay =
1 de una 4.civiles, al parecer uno de ellos fuera de

asunto, mbate (El Colombiano, 2005)¢. Si apli-

vo de las
i aconte- .
rtinente.
2] some-

inguir un ataque de un combate, a saber,
a proporcién de bajas entre los bandos,
Hlo arroja una refacién de 1 miembro de
as fuerzas estatales muerto por 2.25 de las

civil por.

rsecuela . fuerzas insurgentes, es decir, 29% y T1%,
{efensas respectivamente. El estdndar definido para_ o
4o de 50 los estudios cuantitativos de I as guerras.
sstre del establece que no més del 95% de lasbajas

s havya sufrido un solo bando (Harborn,
2004; Gutiérrez, 2006 484). Estamos evi-
dentemente en presencia de un combate
entre bandos armados, como lo afirmaban
os pobladores y no de violencia unilateral
del Estado, como de manera ligera han
sostenido algunos’.

la lider
Vicepre

2l 2002y el
1en de una :
ide el autor

! mc1at1va estatai contd con-una I‘@SIS-' .
tencia notable por parte de unidades gue- - -
eras de las Farc, el Eln ylos Cap. EL. -
lance final asi lo confirma: 10 muertos .

chsemos el criterio internacional para dis-

Durante los combates hubo.40 civiles
heridos, entre ellos 16 menores de edad,
5 desaparecidos y 308 detenidos, de los
cuales 233 fueron judicializados y 56 se-
gufan procesados en septiembre del 2005.
El balance hubiera resultado peor, pero
“un gran ndmero de milicias guerrilleras
abandoné el lugar en la noche previa al
inicio de la operacién, sabiendo que iba
a ocurrir'®, Atn asi, la fuerza piblica se in-
cauté de 20 fusiles, una subametralladora,
dos carabinas con mira telescopica, cuatro
Ianzagranadas de 40 milimetros, 50 kilos

_.de exploswos municiones y equ1pos de
.'comun1cac1on

'Algunos detaEIes pueden Ilustrar me]or
. que.se trat6.de una-accién de .guerra El

15 de octubre la Polzc;a desactlva 5 cargas

: 'exploswas enlas cal]es de la Comu;‘za el16
'-'se desactlva un bus cargado con dmamlta

que bloqueaba unaviade acceso a lazona, _
el mismo 16 el | Batallén 44 es atacado con

granadas La ciudad se ve abocada a una

olade atentados terroristas en otras zonas

6. Los miembros de la fuerza piblica muertos fueron:
“Mario Alonso Villegas Garcla, de 24 afios de edad,
" teniente de Fragata de la Infanterfa de Marina; Juan
. Carlos Lopez Grisales y Johny Enrique Alvarez Salas,
" soldados del Batalion Granaderos de Contraguerrilia,
1y Diego Andrés Acosta Herrera, de 21 afios, oficial
" de la Policfa Nacional, adscrito a la estacién Belén”
(B! Colombiano, 2002). -
7.: Un habitante de la zona afirmé que fue “una disputa
" armada entre guerriila y autodefensas que duré mas
" de tres afios" (E] Colombiane, 2002). El documento
especial sobre la crisis, de la Comisién Intercongrega-
cional de Justicia y Paz asegura que "no fue una guerta
entre dos bandos enfrentados, sino de una guerra
desatada desde el Estado con toda su capacidad de
arrasamiento contra la poblacidn civil indefensa”
(Cinep & justicia y paz, 2003: 6).
8. Losdatos provienen de una fuente no gubernamental
y reservada, que el autor considera fidedigna.
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como el Barrio Laureles y el Parque Lleras
(Vicepresidencia, 2002), al parecer como
maniobras de distraccién del operativo.

3.2. Desmovilizacién del Ben:

un caso de accion diplomatica

La desmovilizacién del Bloque Cacique
Nutibara ~Ben- ilustra los efectos del otro
tipo de acciones tipicas de los conflictos
armados, acuerdos de paz, desactivacién
de grupos, reinsercién masiva de comba-
- tientes. En el periodo gue nos atafie se pro-
.'_'du10 en un prm(:lplo ‘el 25 de diciembre

o _del 2003, la reincorporacién a a sociedad -

. de'874 miembros de dicho blogue de las

L "__?Autodefensas Unldas de Colombla —AuC-

T de desmov;hzacwnes parc1ales en el marco

de medlto proceso de didlogo o negocia-

c1on que lsdero el Goblemo nacmnal

Los efectos netos de Ia desmovﬂ;zamon de
Bcn son muy dlflc; es de pre(:isar Sm duda

GRAFICOB RELACIGN REENSERCION/ VARIACION EN EL HOMICIDIO, 2003 2004 I
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~dié el quiebre vertical que se presenté e

'-loca les de seguridad y las consecuencia

Para este anal151s se hiZO un ejercicio el

“de homICIdIO del 2003 yel 2004, queese

ookoo
ST

B Homicidio: variacion 2003-2004 (%)

serfa descabellado presumirque tal hecho -
no tuvo ninguna consecuencia, tanto como..
resylta erréneo afirmar que de allf depen

las tasas de homicidio vy criminalidad e
Medellin. La superposicién de los efecto
de todas las acciones precedentes impide
hacer afirmaciones que apunten a una sol
polftica: la Operacién Orién, otras ope
ciones urbanas como Estrella VI, opera
ciones rurales importantes para fa regi_
de Medellin como ia Operacién Marcial e
el Oriente. antioquefio, mas las acc1one

de largo alcance de estrateglas sostenlda
de convwencxa :

mental de. confrontacion entre las tasa

momento en el Que se pueden focaliza
los. efectos de la reinsercién (Graﬁco 3
Tabla 2). : : :

Castlla

Laurles |

'_'Can'deiar%a
La América _

Reinsertados (%)
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35 impiden.
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n general, se observa una tendencia di-
ectamente proporcional entre la desmo-
zacidn y la disminucién del homicidio
por comuna. Es claro gue las comunas con
‘menor ntimero de desmovilizados presen-
tan, también, el descenso més modesto en
Ja tasa anual de homicidio (Gréfico 3). Pa-
las zonas Nororiental y Centrooriental,
n las comunas Popular y Villa Hermosa

V], opera- i especialmente, se detecta una alta corre-
1laregién. | lacién entre el volumen de reinsertados y
Marcial en Ja disminucién del homicidio. El caso mas

anormal es el de Corregimientos que han
jugado siempre un papel importante co-
retaguardia suburbana de todo tipo de
agrupaciones ilegales en la ciudad, y que
tuvieron un gran descenso en el homicidio
sin que fueran lugar de residencia o proce-
ncia de los desmovilizados (Tabla 2). San
Cristdbal, San Antonio de Prado, Altavista
y, en menor proporcién, Palmitas, fueron
‘escenarios frecuentes de eventos relaciona-
dos con el conflicto armado en este periodo.

» acciones .
£ecuencias.

-las tasas:
que es e

TABLA 2. REINSERCION Y HOMICIDIO (POR ZONA)

| Corregimientos.: | E
s demnds relnsertados se distribuven sk muerios, 1,8%; detenidos, 3,79%; resto de Valle
erd, 3,9%; otros municipios, 6,3%

3. Reduccién de actores

imarios: un caso de intervencion
social y policial

Partimos de las definiciones de combos y
bandas, establecidas en términos descrip-

tivos por el gobierno municipal®. Ademads,
en esa descripcidn consideran que hay un
proceso evolutivo que se origina en los
combos y que va supliendo.etapas, cada
vez de mayor complejidad en la organiza-
cién, lo que da fa forma final a una especie
de estructura de estos distintos tipos de
grupos que actfian en el espacio social de
la ciudad. Por supuesto, la informacién
cuantitativa disponible constituye apenas
una estimacion,

Para el 2003, el nimero de combos en la
ciudad era de 6.300y a partir de allf empie-
zan a disminuir hasta 5900 en 2004, para
bajar tendencialmente a 4.000 en el 2005.

Importante entonces destacar la tendencia

: '_radlcal hacia la dlsmlnuc.‘lon en el lapso
- de tres afios. Es decir que en este corto -~
' ':"_-perlodo ios combos dlsmmuyeron en un
36,51%. Apesarde ello '

sus dinamicas y papel en el fenémeno
de violencia y criminalidad en la ciudad,
constituyen todo un reto para la sociedad
y particularmente para el gobierno muni-
cipal. Se trata de un nimero muy aito de
este tipo de organizaciones, lo cual podria

9. "Combos: Cuentan con un reconocimiento delincuen-
cial en ef barrio dénde se ubican, tienen un minimo
de jerarquia v se dedican a alguna actividad ilicita
para conseguirdinero”. "Banda: Cuenta con una orga-
nizacion militar, econdmica y jerdrguica definida, por
lo general son personas mayores de edad. con una
situacién econdmica buena, sus lideres casi nunca
viven en los barrios donde se acentdan y poseen
sus vehiculSs propios, trabajan directamente para
el narcotréfico, los paras o la-guerrilla, casi nunca
trabajan directamente sino gue subcontratan con
los combos las actividades a realizar, la mayoria de
sus miembros han estado detenidos o se encuentran
sindicados” (Alcaldia de Medellin, 2005).
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,los combos SLguen_ PRt
- slendo un mecanismo de soc1a11zac1on que R
"fpor sus caracteristicas y. sobre todo por :




significar que estos grupos podrian ser,
una de las unidades bésicas y peculiares de
organizacién de los intereses sociales con
tendencia dominante hacia una expresién
conflictiva y violenta en la ciudad.

Las bandas reconocidas en el 2003 eran
200 y disminuyen en una proporcién muy
importante, hasta 150 en 2004 y, finaimen-
te, hasta 100 en 2005. Para el 2003 se reco-
nocen 350 grupos de autodefensas v 150
de milicias. Ya para el 2005, se identifican
50 grupos de milicias y se constata la au-
sencia de grupos de autodefensas. La pro-
porcidn de disminucién de las milicias es
de 66,67% v la de las autodefensas, desde
luego, es de 100%.

GRAFICO 4. R;ELACION GRUPGS ARMADOS / TASA ANUAL DE HOMICIDIOS, 2003-2005

homicidios o hace de 98,66 homicidios
por cada 100 mil habitantes, en el 2003
37,39 en el 2005.

evolucidn
dios para
ficos pod:
cambios ¢

Las Iineas de disminucién entonces mues:
tran un paralelismo y correlacién que sigue
otorgando un peso importante, tal vez con
caracter determinante, a la disminucidn en
este caso, de los dos grupos armados mas
importantes de la ciudad, las milicias y la
desaparicién de las autodefensas,
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En lo que nos interesa, se puede afirmar
que la disminucién del nimero de gru-
pos armados incide en el proceso global
de disminucién de la tasa de homicidios
de la ciudad para el periodo mencionado
{Gréfico 4). En los tres afios considerados,
el total de grupos armados desciende de
7.000 a 4.150, mientras la tasa anual de
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4. Una mirada desde el 2009
dos cambios significativos

4.1. Cambio estructural del
homicidio 1987-2009
El Grafico 5 muestra la evolucidn de los h .

micidios en Medellin entre el 1990 y 200
(primer semestre). El Grafico 6 muestra la:

Mayar




homicidios -
nel2003,a

Nees mues

nque sigue .
talvezcon ©

Ainuciénen
mados mas

milicias yla

sas.

1de los ho-
990 y 2009
muestra la.

“evyolucion de la tasa mensual de homici-
-dios para el mismo periodo. En estas Gra-

ficos podemos identificar cuatro posibles
ambios estructurales en la tendencia del

“homicidio. La primera de ellas hasta 1991,

onde se presenta una tendencia creciente

en el nimero de homicidios. Entre 1992 y

1997 podemos ver una disminucién soste-

7000

GRAFICO 5. MEDELLIN. NUMERO DE HOMICIDIOS 1990-2009

nida aunque con nimeros absolutos y tasas

exorbitantes para el contexto latinoameri-

cano (el més violento del mundo, guerras
aparte}. Entre 1998 y 2002 podemos ver una
reversion en este descenso. Por Gltimo, a
partir del afio 2003 se presenta un decreci-
miento dréstico hasta niveles inéditos para
la ciudad en casi tres décadas.
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Fuente: Segretaria de Gobierno de Medelin.

GRAFICO 6, TASA MENSUAL DE HOMICIDIOS 1991-2009
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Intuitivamente puede afirmarse que nos
encontramos ante un cambio estructural
en el comportamiento del homicidio en
Medellin, cuyo quiebre parece haberse
producido en el 2003. Por lo tanto, el paso
siguiente es tratar de comprobar esta in-
tuicién. La prueba se realiza contrastando
los datos obtenidos con un Test de Chow,
teniendo como afio de referencia el 2003.
Los resultados obtenidos bajo el Test de
Chow se pueden observar en el Cuadro
1. Los resultados de este test, {como lo
podemos ver en el P-Value del estadisti-
co F) muestran que existe evidencia para
afirmar que en el afic 2003 se presenté un
cambio de estructura en la evolucién de
los homicidios.

CUADRO 1. TEST DE CHOW PARA EL CAMBIO
ESTRUCTURAL EN 2003
Dependent Variable: LOGHOMICIDIOS}
Method; Least Squares
Date: 12/10/07 Time: 10:38
Sample: 1987 2006
Included observations: 20

Variable Coeficient Sed, Error Prob.

C 8,782134 0,211838 0.0000
T -0,072809 6,017684 0.0006
Chow Breakpoint Test: 2003

F-statistic | 18.53450 Probability | 0.000068
Log likettho- | 23,98008 Probability | 0.000006
od ratio

Fuente: (alcuto de Veldsquez y Acevedo.

Este resultado se ve reforzado con la in-
clusién de una Variable Dummy que recoja
los posibles efectos del cambio propuesto
para el afio 2003. En este caso se trata de
verificar si la variable dicétoma Dummy
{que representa el cambio estructural en
2003) es significativa para una regresion
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que explique el niimero de homicidios. £ -
reporte asociado con esta propuesta, como
se muestra en el Cuadro 2; nos reafirma -
que resulta estadisticamente significativa, -
es decir que en el afio 2003 se presenta un -
cambio estructural en el nimero de homi-
cidios para la ciudad. Lo mismo ocurre si -
construimos una regresién con la tasa de
homicidios (Tabla 5); es decir que tanto el
ndmero de homicidios, como la tasa de ho- ;
micidios presentan cambios estructurales
a partir de 2003.

CUADRO 2. PRUEBA DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN 2003
PARA EL NUMERO DE HOMICIDIOS

Dependent Variable: HOMICIDIOS

Methed: Least Squares

Date: 12/10/07 Time: 10:47

Sample: 1987 2006

tncleded observations: 20

Variable Coefficient | Std. Error t-Statistic | Prob.
C 4096,187 272,2542 15,04545 | 6.6006
DUMMY -1923,937 | 608.7790 -4 802954 | 0.0001 '

Fuente: Caltule de Veldsquer y Acevedo.

TABLA 5. PRUEBA DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN 2003
PARA LA TASA DE HOMICIDIOS

Dependent Variable: IASAH

Method: Least Squares

Date: 12/10/07 Hime: 1125

Sampte; 1987 2006

tncluded observations: 20

Variable | Coefficient | Std. Error t-Statistic Prob.

¢ 210712 | 15.77209
DUMMY | -164.1887 | 35.26747

1401661 0.0000
-4,655529 | 6.0002

Fuente: Calculo deVeldsquez y Acevede

De esta manera, dentro de nuestro perio_:
do de analisis, podemos identificar dos
etapas, la primera de ellas entre 1990



2003, v la segunda entre 2003 y 2009. La
identificacion de estas etapas es relevante
bajo dos puntos de vista: en primer lugar,

ios.
S COmo
afirma

-ativa, nos indica que deben buscarse explicacio-
nta un _.nes para el cambio estructural; en segun-
“homi- do lugar, la identificacién de estas etapas
utre si es importante debido a que la primera de
asa de ellas es un ejemplo claro de histéresis. La
anto el histéresis es un concepto derivado de la
"de ho- fisica que se define como la tendencia de
-urales un material a conservar una de sus pro-

piedades, en ausencia del estimulo que

la ha generado. En las ciencias sociales
EN 2003

s ampliamente utilizada por la economia,
omo una explicaciénalabajae _as_ttc;dad
el desempleo ante cambios en el creci-
miento econdmico. En este caso la primera
etapa presenta una baja elasthldad tanto
el nimero.como de la tasa de hom1c1dlos
ante cambios en las politicas de seguridad.

| Prob. ‘Aunque estadfsticamente es prematuro

| 00000 hacer afirmaciones para la segunda etapa

0.0001 (2004 en adelante), el aplanamiento de la

endencia decreciente de la tasa de homi-

EN 2003 :_Ci_"di_oslen Medellin parece configurar una

‘nueva etapa de histéresis, aunque contasas

‘estructuralmente menores a las presenta-

] das entre 1990y 2002. El gobierno nacional,

o0s organismos nacionales de seguridad y

usticia y la administracién municipal de-

: bleran plantearse nuevos cuestionamien-

tos respecto a las [6gicas del homicidio

Prob. n Medellin, para abordarlo de una mejor

0.0000 anera y romper la posible histéresis que

0.0002 4 empezando a fraguarse. Claramente el

- fio 2009 presenta un incremento en el ho-

. icidio que puede llevar la tasa anual cerca

© perio- e 80, pero no puede afirmarse que todavia

’C?g;ioos e esto signifique un cambio tendencial
y

menos atin, estructural.

4,2. Cambioenla naturalezé'
de los principales responsabies
del homicidio

La principal discusion politica y hasta
cierto punto, académica en Medellin des-
pués desde el 2006 ha girado alrededor de
la naturaleza de las organizaciones delin-
cuenciales que operan en la ciudad, una
vez desmovilizados los principales grupos
paramilitares y sin presencia significativa de
grupos guerrilleros y milicias izquierdistas.

Las principales caracterizaciones en con-

‘troversia hablan de “bandas criminales” y

“neoparamilitarismo”. La pnmera tiene su
mas acabada propuestaenel’ ‘Area de Des-
movilizacién, Desarme.y Reintegracién”

(DDR) de la Comisién Nacional de Repa-
raciény. Reconcxllac;on la segunda, en el
_ 'equ1po de trabajo del Centro de Recur-

sos para el Andlisis del Conflicto (Cerac).
DDR parte de una definicién de los grupos
paramilitares que incluye: a) alcance na-
cional, b) caracter contrainsurgente y ¢)
“e] supuesto de un entormno institucional
de colaboracion, incapacidad o tolerancia,
tanto a nivel'subnacional como nacional”
(CNRR, 2007 21-22). Este trabajo pos-
tula denominacién “bandas criminales”
~“emergentes” en la mayoria de los casos
documentados—y no incluye ninguna orga-
nizacién localizada en Medellin o el resto
del Valle de Aburrd. La segunda caracte-
rizacién, es mucho mas amplia y define
los grupos “neoparamilitares” de cuerdo
a cuatro objetivos de influencia: a) con-
trol poblacional, b) captura del Estado, ¢}
criminalidad organizada y d) contrainsur-
gencia (Restrepo y Aponte, 2009: 477-482).
A partir de allf establecen cuatro clases de
“neoparamilitarismo”; a} nuevos ejércitos

e
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paramilitares, b) paramilitares dispersos,
¢} nuevas autodefensas y d) fuerzas cri-
minales anexas (Restrepo y Aponte, 2009:
488-494). Este trabajo incluye a la llamada
“Oficina de Envigado” como parte de la
ultima clase.

Esta segunda caracterizacion tiene dos au-
sencias graves que si recoge la primera: el
cardcter contrainsurgente y algin nivel de
permisividad institucional Segun la tesis,
que se expone ampliamente en otro lugar,
el fendmeno paramilitar cae bajo la deno-
minacién genérica de “grupo partisano”
cuya configuracién adquiere sentido sélo
en un contexto de guerra civil y cuya dife-
rencia crucial respecto a los demas fené-
menos de violencia organizada o colectiva
es que poseen un “enemigo existencial”
(Giraldo, 2009:°106-115). Se comprende
por qué resulta inaceptable una caracte-
rizacién en la que no aparece como punto
distintivo el cardcter contrainsurgente. Y
ciertamente, no le adjudican ese rasgo a
Ja “Oficina de Envigado”.

Las indagaciones del Centro de Anélisis
Politico de la Universidad Eafit muestran
(Mapa ! y Mapa 2) un inventario de 47
bandas y 51 combos en Medellin, es decir,
un namero casi igual al documentado en
2005, aungue con un nimero estimado de
miembros bastante menor. De estas orga-
nizaciones las bandas se caracterizan por
tener vinculos mas fuertes y variados con
la criminalidad organizada y las ecopomias
ilegales de la regién. La hipdtesis gue sur-
ge de este y anteriores trabajos es que si
es cierto —como se propuso hace algunos
afios (Alonso, Giraldo y Sierra, 2006)— que
las estructuras paramilitares de la region
eran basicamente redes, io que vemos
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12000, tiende a generar fendmenos de alta .

menos disciplinadas y de crimen organi-
‘zado en las mas disciplinadas. Esto si se
“acepta, como en efecto se hace, la matriz
: que propone €l DDR (Cuadro 3. }

E (VADRO 3 RESULTABOS PROBABLIS DESMO\_IILIZAC&ON

hoy en Medellin es que la ruta de bandas
y combos carece de una organizacién de
mando y control que ejerza hegemonfa y
encuadre a estos grupos pequefios dentro
de una estrategia expresa, tal y'como lo
hicieron en su momento el Cartel de Me-
dellin y el Bloque Cacique Nutibara.

La desaparicién de la estructura de mando
y control —como la implicada en la desmo-
vilizacién del Bloque Cacique Nutlbaraw en
una red como la que existié en Medellin -
durante la primera mitad de la década del -

delincuencia comun en las organizaciones :

- DE GRUPOS PARAMILITARES

] Delincuencia- > - { Abusos / Corrupdion local
. Mta |Crimenorganizado. | Reinsercion / Reintegracion

Fuente; Comisicn Macional de Reparacidn y Reconcitiacién, DOR.

Adespecho de ciertos analistas que siguen -
sumergidos en la inercia conceptual del -
conflicto armado, todo parece indicar que
la percepcién de los habitantes de Mede
llin respecto a las fuentes de la inseguridad
en la ciudad coincide con tas conclusione
que se ofrecen aca. Preguntado ;cudles:.
son los problemas de seguridad maés gra
ves en su barrio? Las respuestas mayor]
tarias sefialan tréafico de drogas, pandilias

atracos y homicidio (Tabla 3). Una mezcla .
consistente con la hipdtesis de que existe -
un cambio sustancial en los responsables .
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Respuestasporpersona ==

Fuente: Medeliin crmo vamos ~1psos Napoledn Franco,

Otro factor que se incorpora en esta discu-
sidn es el rumbo de los desmovilizados. En
términos generales ha sido aceptado gue
el programa de reincorporacién disefiado
y ejecutado por la Alcaldia de Medellin
ha sido exitoso. El balance que ofrece la
Fundacién Ideas para la Paz sefiala que
"a febrero de 2009, el 86% de los desmo-
vilizados de los grupos paramilitares eran
reportados por la alcaldia como activos,
esto es que durante los Gltimos tres meses
habian participado en al menos una de las
actividades psicosociales del programa”
(Palou y Llorente, 2009: 27). Las cifras de
muertos, detenidos y judicializados enire
los desmovilizados no superan ese 14%
de “inactivos”. Sin embargo, se acepta gue
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ha existido una enorme presién sobre los
desmovilizados tendiente a su rearme.

Sin pretender abusar de una simple co-
rrelacién como la que se propuso en el
Gréfico 3, puede darse una mirada al com-
portamiento del homicidio en Medellin
en el 2009 {primer semestre), que sera el
més alto de los dltimos cinco afios. En el
Gréfico 7 hemos colocado el porcentaje
de reinsertados por comuna {eje izquier-
do) y la cantidad de homicidios también
por comuna {eje derecho) en siguiendo un
orden descendente de acuerdo al primer
aspecto. Se puede observar que no existe
ninguna correlacidn entre la proporcién de
reinsertados por comuna y la distribucién
actual del nimero de casos de homicidio.
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GRAFICO 7. CORRELACION REINSERTADOS - HOMICIDIOS

Sonaer

 Laureles
I Poblado
 Guayabal |

~LaAmérica -

Cemenls 0 Mmoo 0n|

~En conclusién, no existe ninguna evidencia
_estadfstica ni empirica, ni tampoco soporte
conceptual, para afirmar gue en Medellin
~lo que existe es una prolongacién de los
~fendmenos propios del conflicto armado
~urbano que vivié la ciudad entre 2000 y
2003. Mas bien, todo apunta a sostener
“que nos encontramos ante un cuadro de
-criminalidad organizada, con flujos de vio-
_lencia que dependen de variables asocia-
“das estrictamente a los negocios del tré-
- fico de drogas u otras economfas ilicitas,
que generan un ambiente catalizadorde ia
" violencia comtn por parte de “combos” o
‘-pandillas juveniles, la criminalidad menor
-y la ciudadanfa intolerante y armada.
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5. Conclusion

Si se asocia esta hip6tesis interpretativa
con la hip6tesis cuantitativa expuesta an-
tes (4.1), podremos proponer que Medellin
ha experimentado —a partir del 2004— un
cambio estructural en la tasa de homici-
dios y un cambio cualitativo en el contex-
to explicativo de ia violencia homicida. El
primero supuso quebrar la histéresis que
le habfa puesto un “piso” de tasas anua-
les de homicidio por encima de 120 y las
mensuales sobre 10, durante mas de 15
afios consecutivos. El segundo implica
abandonar la existencia de grandes ejér-
citos ilegales —como El Cartel, las Auco las
Farc—como elemento explicativo del homi-
cidio en la ciudad y avanzar en el estudio
v la comprensién del crimen organizado y
la pequefia delincuencia.
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Elaboracion: EAFIT, Lahoratoria de SIG, 2009; procesamiento de datos de censos anuales de cultivos icitos obtenidos def Proyecta SIMC, UNDDC (2000 3 2008).

Cultivos de coca
y su dindmica: mas alla
de lo que ya sabemos’

El problema de las drogas ilicitas y su pro-
duccién, distribucidn y consumo sigue sien-
do objeto de muchos estudios y analisis a
nivel mundial {Reuter & Trautmann, 2009
y Caulkins & Reuter, 2006). Esto mismo ha
acontecido con las politicas adoptadas para
reducirlo. Por ejemnplo, en el caso colom-
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biano no solo se ha estudiado la estructura
del mercado de coca (Naranjo, 2004 y UNO-
DC, 2009} sino también se han realizado
analisis sobre el efecto del Plan Colombia
sobre esta (Mejia & Restrepo, 2008). La ra-
zOn para esto no es otra que la importancia

Drogas y el Delito en Bogoté a través de su proyecto Sk
MCl iy en especial a Rodolfo Liinas v juan Carlos Parra
por haber ofrecido los datos utilizados en este capitulo
v & Jorge Patifo del Laboratorio SIG de la Universidad
EAFIT por su importante asistencia en su manejo.



que dicho problema sigue teniendo en la
realidad nacional e internacional. Como un
ejemplo, el siguiente mapa muestra al drea
total afectada?® (622.983 hectareas) con el
cultivo de coca en Colombia entre los afios
2000 y 2008 que en perspectiva representa
- cuatro veces el tamafio de 4rea cultivada
- de papa en el afio 2006 y casi el mismo
~ tamafio del promedio de drea cultivada de
.7 café entre los afios 1996 y 2004.

Sin embargo, la mayorfa de los estudios
- hechos sobre el mercado de coca en Co-
‘lombia han mirado su dindmijca agregada

y han evaluado los éxitos o fracasos en
‘las politicas adoptadas dejando de lado

los aspectos mas desagregados. Auri_que
“dichos estudios (los agregados) son nece-
- sarios es el elemento rh_icro el que puede
- dar nuevas ideas sobre e] efecto de dichas
~politicas encontrando as{ aspectos posi-
tivos y negativos de ellas.? Es por eso que
este capituio intenta complementar dicha
“aproximacién agregada mostrando la di-
namica del cultivo de coca en Colombia
desde una perspectiva departamental y
-analizando de forma detallada ciertas di-
- mensiones de dicha dindmica.

Uno de los hechos estilizados que se saben

structura - de los estudios realizados sobre el merca-

4y UNO- ~do de drogas ilicitas es que hay un claro
ealizado .desplazamiento espacial del problema
‘olombia “muchas veces asociado al efeg:to_ de las
8). Lara- politicas anti-drogas. Este desplazamiento
ortancia ha sido catalogado como e} efecto globo

¢e una politica, es decir, al asfixiarse un
-problema en un punto en particular éste
se desahoga apareciendo en otro punto.

ascontralas
proyecto Si-
Carlos Parra
aste capitulo
Universidad
maneio.

Por lo tanto, para entender la dindmica
- desagregada del problema del cultivo de

coca en Colombia es necesario ver no solo -

qué ha pasado con el total de hectéreas e
cuitivadas sino también con las dreasnue- . -
vas de cultivo, las 4reas abandonadas, las =

areas reutilizadas, v las-dreas estables.*

Antes de mirar estas dinédmicas, es impor-
tante interpretar qué nos pueden estar di-
ciendo los anélisis sobre dreas cultivadas,
sus tasas de crecimientos y la proporcién
de cierto tipo de cultivo dentro de un agre-
gado, tres dimensiones que se utilizardn a
lo largo de este capftulo.

Cuando se tienen areas cultivadas (hec-
tareas) se busca analizar el tamafio del
cultivo y ver su importancia dentro de las
tendencias departamental y nacional. Es
decir, si un departamento produce la ma-
yor :area de cultivo de coca en Colombia
obviamente el cambio de su &rea va a in-

“fluiren el cambio de la tendencia nacional.

2. El area total afectada es la unién de las dreas culti-
vadas con coca sin tener en cuenta la interseccién
de éstas en el periodo 2000-2008.

3 LaOficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y ef Delito en Bogotd a través de su proyecto SIMCI
IHiene un completo detalle de las dindmicas depar-
tamentales y municipales del cultivo de coca en Co-
lombia, Algunas de las dindmicas analizadas en este
capftulo a nivel nacional y departamental también
pueden encontrarse en sus distintas publicaciones.

4, Llamamos éreas nuevas a las hectdreas de coca que
no estaban el afio inmediatamente anterior y apare-
cen en un afio, las dreas abandonadas a las hectdreas

de coca que estaban en un afo cualguiera pero no se
cuitivan en los siguientes dos afios, las dreas reutili-
zadas a las hectédreas de coca que se cultivan en un
afio cualquiera no se cultivan al siguiente afio y se
vuelven a cultivar a los dos afios, v las dreas estables

a las hectdreas que durante dos afios consecutivos
son cultivadas, También manejamos el concepto de
area nueva y estable que son las hectéreas que son
nuevas en una afo cualquiera y que al siguiente afio

se vuelven a cultivar.
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Por otro lado, el estudic de tasas de creci-
miento (porcentaje) nos indica la direccién

cultivos de coca vy la forma en que lo es-
tén haciendo, entendiendo que es posible
ver grandes crecimientos de érea cultivada
cuyas areas sean bastante insignifican-
las proporciones de tipos de cultivos con
.centaje). Esta'dim_ensi_én nos _muestra. si
i relativo importante o no. Es decir, un tipo

de forma importante en un departamento

y nacional.

coca en Colombia durante el periodo 2000~
2008, la seccién 2 tiene una corta descrip-
‘cién de la dindmica del tamafio promedio
del cultivo y la seccidon 3 concluye.

1. Sobre el drea
de cultivo de coca

Entre los afios 2000y 2008 el 4rea cuitivada
de coca a nivel nacional tuvo un cambio
significativo. Colombia pasd de cuitivar
153.591 hectdreas con coca a cultivar
169.554, un decrecimiento del 55%. Obser-
vande los datos producidos por la Oficina
de las Naciones Unidas contra las Drogasy
el Delito (UNODC por sus siglas en inglés)
en su proyecto SIMCI 1], este cambio se
origind principalmente durante el periodo
- 2000-2004 ya que a partir del 2005 el area

hacia donde se pueden estar moviendo los .

de coca, por ejemplo, en departamentos -

‘un cambio en una direccién tiene un peso .

de cultivo de coca puede estar creciendo

cultivada en Colombia ha permanecido de

~clerta manera estable, con alguna desvia-
~cién dentro de esos afios. Los siguientes . ..
---mapas dan cuenta de esta tendencia. :

Por esta razén en el presente capftu[o se

" analizar4 la dindmica del cultivo de coca en

. Colombia no solo en ef periodo 2000-2008

tes a nivel nacional. Por Gltimo, tenemos - -8ino _.‘f__-_l__demas en IFOS sub-periodos 2000-
- 2004y 2004-2008°

respecto al total del drea cultivada (por- .- _'__"Es de anotar gue esta tendencia nacional

o '-'esconde unas dindmicas departamentales
g que reflejan eiementos importantes a la ho-
~“*.ra de hacer un andlisis de la dindmica de]
_'cultlvo de coca en Colombia. Ademé4s, como

- yase menciond, la dindmica del cultivo no
pero es su tamafio reiatwo dentrodel drea -

cuitlvada de coca el que nos mdlca su im- i
portancia en la tendencia departamenta]_:;- o

- habla solo del 4 drea cultivada con coca sino
- -'-':que esconde otros tipos de utilizacién: rea
g ._de coca nueva, drea de coca estable, drea de
. L " cocaabandonada y drea de coca reutilizada.
Con esta corta introduccién la seccién 1 - S
muestra el andlisis del drea de cultivo de

5. Sequiso tener el mismo nlimero de afios en ambos pe-

riodos para facilitar la comparacion. Sin embargo, dada
la dirnension del cultivo estudiada esto puede variar.
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Area cultivada de coca

TABLA 1. NOS MUESTRA EL AREA CULTIVADA DE COCA POR DEPARTAMENm ENTRE EL ARO 2000 EL ARO 2008,

LA GUA}IRA

VALLE &

CALDAS :

{ESAR

CUND!NAMARCA

0] 130,84001 - 1

Calcutos del Autor {drea en hectdreas)

Aqui observamos como los cinco departa-~
mentos con mayor promedio de drea culti-
vada de coca durante este periodo (Putu-
mayo, Guaviare, Narifio, Meta y Caquetd)
suman el 70% del drea total promedio de
coca a nivel nacional mientras que los
diez departamentos con mayor promedio
de drea (esto es, mas Vichada, Antioguia,
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G

- > los ci;
Norte de Santander, Bolivar y Cauca) su-:

man el 92% (en total son 25 departamentos
productores de coca en Colombia).

La tabla 2 analiza las tasas de crecimiento.
de las areas cultivadas con coca a nivel d
partamental entre los periodos 2000-200
y 2004-2008, que como ya se ha dicho pn
sentan una tendencia nacional diferent



TABLA 2. TASA DE CRE(IMIE_NTO_ﬂREA DE CULTIVOS DE COCA
e "Pru'sn'édiio' I
200%:2008

F bomedio L P

5}

Calcufos del Autor (drea en hectirea

‘De los cinco departamentos con mayor drea
cultivada en promedio durante todo el pe-
riodo 2001-2008, solamente Narifio expe-
rimentd un crecimiento del 14% mientras
que dentro de los sub-periodos 2001-2004
¥ 2005-2008, Meta y Narifio crecieron en el

a) su-
1entos

alento
el de-

)-2004 primer periodo (13%Yy 23%, respectivamen-
o pre- te) y Caquetd, Narifio y Putumayo crecie-
renfe. ron en el segundo periodo (6%, 6% v 29%,

- tespectivamente). Asimismo, dentro de los
" departamentos que representan un 8% del

4rea total promedio cultivada’en Colombia,
cinco de ellos, Cundinamarca, Valle, Chocd,
Caldas y Cérdoba presentaron las mayores
tasas de crecimiento durante todo el pe-
riodo (en promedio 176%). Es de observar
que mientras Cundinamarca y Cérdoba cre-
cieron mucho més en la primera parte del
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periodo 2000-2008, Valle, Chocd y Caldas
lo hlcxeron en la segunda parte '

Area de coca estable

La Tabla 3 muestra el drea de coca estable
por un afio a nivel departamental para el
periodo 2000-2008. La definicién de es-
tabilidad por un afio quiere decir que un
area fue cultivada con coca en un afio de- .
terminado y siguié siendo cuitlvada con
coca al 51gu1ente afio, . e

. Putumayo. ¥ Vichada) representan. el 75% de
" toda el 4rea estable promedlo en Colombia
'-':_durante este periodo. Asimismo, los diez de-
partarmnentos con mayor drea promedio de coca
- estable por un afio en Colombia representan

o departamentos son los mismos que tienen una
i mayor area cultwada de coca en el pais. :

table de un afio a otro {Guaviare; Meta, Narifio,

el 94% de toda el rea promedio. Estos diez

L

) oy o et oy ey e g gy |

NORTE DE SANTANDER

PUTUMAYO

SANTANDER

VALE -

e

VAUPES:

VICHADA: - .-_.-.--1_49.0,39_] SR

'_'_.?f?i13oﬂ 09

- 764978 25555(  221631) 10734

(alculos del Autor {drea en hectdreas)

Sise mira la estabilidad a un afio de los cultivos
de coca a nivel departamental encontramos
que durante el periodo 2000-2008 los cinco
departamentos con mayor area de cultivo es-
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En la tabla 4 se analizan las tasas de cre
cimiento de las areas estables cultivada
con coca a nivel departamental entre lo
periodos 2000-2004 y 2004-2008.



“Narifio,
5% de
slombia
diez de-
1decoca
esentan
tos diez
nen una
afs.

4

s de cre-~
Htivadas
zntre ios

- Citclos del Autor (drea en hectireas)

Mzentras que Vlchada Meta y Narmo ex&*
perlmentaroz’} un aumento de cultivos es-

tables entre e] primero y el segundo peno—z [
do del 115%, 74% y 34%, respectwamente L

Guaviare y Putumayo cayeron un.40% y

de crecimiento en Valle (2897%), Cundina-~
marca (2045%), Chocd (1103%) y Santander
(420%).

L 'En cuanto a la proporc;on de] rea de cultivo
“decoca estable con respecto al total del drea
‘cultivada a nivel departamental, de los cinco
' '_:departameﬂtos con mayor area. promed;o
-+ estable entre los afios 2000y 2008, (entre el

37%, respectivamente. Asimismo, entre _:'_:'._23%ye 29%) se encuentran Vichada, Valle,

los departamentos que feprese;}tan_-un_ :
6% del drea estable cultivada con coca, se
‘presentaron los casos més sorprendentes -

- "Guainfa, Guaviare, Meta, Chocd vy Narifio. De
o -otro iado Cérdobatiene un 16%y Caldas un
-10% ( I dividir el periodo entre 2000-2004 y
2004-2008 vemos que la mayorfa de departa-

mentos aumentaron sus hectareas de coca
estables en el segundo periodo).
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CULTIVOS DE.COCA Y SU DINAMICA

Finalmente se observa que en el mejor de

los casos un departamento mantiene los = -
cultivos de coca de un afic a otroen un -

porcentaje del 35% lo que md;ca que la

mayoria de las &reas cultivadas con esta
droga son 4reas nuevas o reutilizadas de
afos anteriores. Por lo tanto, le dindmjca

de las dreas abandonadas de coca es un -
e[emento ;mportante para anailzar B

“Area de coca nueva

La Tabla 5 muestra ei area nueva cultiva-

“'da con cocaa. mvel departamental para
el penodo 2000- 2008. Area nueva signifi-
ca que fue cultivada con coca en una afio
- cualqu1era ¥ no habla 51do cuitlvada enel
. afio precedente

Clculos del Autor (drea en hectireas)
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Los cinco departamentos con mayor drea
nueva promedio cultivada con coca duran-
te el periodo 2000-2008 (Putumayo, Nari-
flo, Guaviare, Meta y Caquet4) representan
el 66% del area promedio de cultivos de
coca nuevos en Colombia mientras que los
diez primeros departamentos cuentan con

. TABLA 6. AREA DE COCA NUEVA POR PERIODOS

el 91%, porcentajes similares a las heé_téd L
reas cultivadas y estables.en Colombia. .~

La tabla 6 analiza las tasas de crecimiento
de las éreas de coca nueva & nivel depar-
tamental entre los periodos 2000-2004 y
2004-2008.

BOYACA

e

Comse9s|

A GOMIRA

o6047s| o A13es|

49937%

osom| 0 e

L]

5998] ie1sss| o 16934%

oo

. 46,567?429

36,2125 60,3733333 66,72%

Calculos del Autor (drea en hectireas)
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ULTIVOS DECOCAY SUDINAMICA

Los cinco departamentos con mayor area
de coca nueva en promedio durante todo
el periodo 2000-2008 presentaron unas
cafdas ;mportantes entre el primero y el
segundo periodo estudiado. No pasa lo
mismo con los departamentos que repre-
sentan un 9% del total de drea de coca
nueva cultivada en promedio durante to-
do el periodo en Colombia: Valle (500%),
Chocd (251%) y Caldas (169%) crecieron a

tasas muy importantes. Cordoba quees '

un dep artamento que creci6 en drea Cu} . Sin embargo Ca das Norte de Santander
tivada con coca entre estos dos penodos PR
i Valle V. Choco tuvxeroz“ una. muy aIia pro-.

de forma zmportante tuvo un creczmlento.
o -.porczon de estos cultzvos enel segundo

del 80% y Cundmamarca que tuvo Un cre- o o
i perzodo Iegando a tener un 97@ 92%, -

cimiento 1mportante de area estable tuvo RERE 2 :
: _ 8% y719%y presentar Ios mayores (y um_ _

S L cos adlmonando a Vaupes que. crecio 3%) -
En cuanto a 1a propomon de az’ea de cu tlvo'f" =
de coca nueva con respecto al total del 4 area_' - amk
cultivada a nivel departamenta en cada afio,

se encuentra que existe como minimo un o

70% (Vichada) de la coca. cultivada que es en esmble al sigu meme afio.
nuevaen promedlo cada afio. As:mlsmo fos -
departamentos que han destmado las ma-.
yores areas nuevas paras: cuitwar cocasonlos’

que tienen una proporcién mayor del total

un crecxmlento del 67%
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: -Area de coca nueva que se conwmo

de drea cultivada. Sobresalen-los departa-
mentos.de Boyacé (con un 92% de éreas
nuevas), Santander (92%), cérdoba (91%)
y Araucay Antloqula (ambos con 89%]). En
conclusién, son las areas nuevaslas més
importantes dentro de las areas cultivadas
con coca en todos los departamentos.

En cuanto a esta proporcién porsub-pe-
riodos 2000-2004 y 2004-2008 la mayorla

' de departamentos presentaron mayores
. ':__'areas nuevas de cocaen el primer. per;odo

:'_crec;mlentos deeste tipo de cul tzvo entre';

'-_'-_La Tabia 7 muestra el drea. de cu}‘i;vo de_
o ﬁcoca que fue nueva en un afio cualqulera:-}
coyal SIgulente afio mgmo sxendo utlhzada

como cultivo de coca.
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ANTIOH
BOLIVA

CAQUE

HARINC

NORTE!

1 VICHAD




departa-
Je éreas
a (91%)
39%). En
‘las mas
iltivadas
tos.

sub-pe-
‘mayoria
nayores
periodo.
ntander,
ilta pro-
segundo
%, 92%,

s (y ani- -

2ci6 3%)

VO entre :

o

Itivo de
alquiera -
itilizada ¢

Lot 8

i

Cdlculos del Autor Grea en hectireas)

En el periodo de referencia 2000-2008, los
cinco departamentos con mayor drea cul-
tivada de coca nueva y gue permanecié
_estable al siguiente afio fueron precisa-
“mente los mismos que tienen la mayor
-area de cultivo de coca estable (Putumayo,
Guaviare, Narifio, Meta y Vichada). Estos
‘cinco departamentos representan un 73%
del drea promedio nacional en este tipo
de cultivo mientras que los diez departa-

mentos con mayor rea promedio de coca

nueva y estable representan un 93%, algo
bastante similar a la tendencia que hemos
visto en cuanto a tamafio del tipo de cul-
tivo de coca a nivel nacional.

La Tabla 8 analiza [as tasas de crecimiento
del drea de coca nueva que al siguiente afio
siguid siendo cultivada a nivel departamen-
tal entre los periodos 2000-2004 y 2004-2008.
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TABLA8. AREA DE COCA NUEVA Y ESTABLE POR PERIODOS

yvalav
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Calcutos del Autor (drea en hectdreas)

De los cinco departamentos con mayor
drea promedio de este tipo de cultivo de
coca entre el 2000 y el 2008, Narifio y Pu-
tumayo tuvieron un crecimiento del drea
entre los dos periodos (en promedio 10%)
mientras gque Meta, Guaviare y Vichada
presentaron una caida (en promedio 35%).

Se nota nuevamente cémo los departa-
mentos con menor tradicién en la produc-
cién de coca son guienes experimentan

64

el mayor crecimiento entre un period
y otro del drea de cultivo de coca nueva
y estable al siguiente afio. Por ejfemplo
Cundinamarca crece un 1420%, Valle
3751%, Chocd un 431% y Santander un
300%. Cérdoba, hay que anotar, sufre ur
decrecimiento de 64% en esta drea.

Durante el periodo 2000-2008 los cinco
departamentos que tuvieron la mayor pro
porcidn de cultivo de coca nueva en un afio:



eriodo
nueva
emplo,
alle un
der un
ufre un
1.

S cinco
JOr Pro-
cun afio

y a la vez estable por un afio mas fueron en
su orden Vichada (30%), Valle (28%), Choco
(27%), Meta (25%) y Guaviare (24%). Como
se observa una mezcla importante entre
los departamentos con mayor tradicién
en la produccién de coca y aquellos que
estan creciendo mds. Asimismo, fueron
principalmente los departamentos con
grandes hectédreas cultivadas con coca los

que tuvieron la mayor proporcién de coca

nuevay estableenel segundo afio (el 20%) .

Area de coca abandonada
por dos amos ' :

La Tabla 9 muestra el area de coca que fue
abandonada durante dos afios consecu-
tivos a nivel departamental y durante el
-perzodo 2000 2008 TR SR

TABLA 9.AngﬁpgcpqABA_ND_GNA_DA pi}__R_Bos_Aﬁos_; Al

002:200

(03:2004-200 (04-2005-2006

128368

e

© Cieulos del Autor (3rea en hectareas)
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L.os cinco departamentos con mayor area
abandonada en promedio durante dos
afios consecutivos son nuevamente los
mismos con mayor area cultivada de co-
ca (Putumayo, Guaviare, Narifio, Meta y
Caquetd). Estos representan un 71% del
total promedio de esta area en Colombia
durante el periodo 2000-2008 mientras que
los diez departamentos con mayor drea de
cultivo abandohado representan un 92%,
porcentajes similares a los obtenidos bajo
otro t1po de cu tzvo de coca. >

R :;ennelospemodoszooo2004y20042008
“TABLA 10, AREADE((}{AABANDONASAPORDOSANOSPORPERIODOS L

Un hecho importante para resaltar es que
el mayor crecimiento del drea abandona-
da durante el periodo 2000-2008 lo tuvo
el departamento del Valle. Sabiendo que
ademas este departamerito ha generado
un crecimiento importante de drea culti-
vada, estable y nueva, su dindmica amerita
un anélisis mas profundo.

Latabla 10 analiza las tasas de crecimien~
to de las dreas de coca abandonadas dos
afios consecutivos a nivel departamental

367330871

o 3810,3144

336953553

| 1875,08659.

L 1285,63497.

- B90,656357.

871149129 |

- 714,773443 ]
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MAGDALENA

-286 1133331 i
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{-79,17%
1.63,80%

| 73,13%
| 83,16%.
£ 26,87%
©-45,32%;
C41,07%
| -45,49%.
17,52%
-15,87%
-54,26%
1191,10%
-43,29%

Tio40%]
1 16,85%] -

- 52,07%
-27,27%

- 25,86%
14,53%
286,30%
-100,00%.

2397 53%"

-4,50%
. 76,37%

-100,00%

Dentro de ios cinco departamentos con
mayor drea promedio de coca abandonada
por dos afios, Meta y Narmo fueron los
departamentos que presentaron un creci-
miento de area (19%y ] 7% respect1vamen~
te) entre los per1odos 2000 2004 y 2004~
2008 mientras que Putumayo Caqueta y
Guaviare tuvieron una calda lmportante
(en promeduo 73%) - :

Ammzsmo de los departamentos que re-
presentan ‘un 8% del drea promedio de
coca abandonada en Colombia durante

el perlodo 2000~ 2008 se encuentran tos
departamentos con mayor crec:lmiento
de este tipo.de drea entre los periodos

2000-2004 y.2004- 2008, I-Estos son Caldas -

(2398%), Choct (286%) y Crdoba (191%). o
ValI . en cambl o tuv oun a pe qu en a ca; da i reutllzzada despues de un ano de abandono

Con respecto a 1a proporcwn deE;

_Choco( O%)yAmazonas (22%) .

"'Los cmc departamentos e) _r_n_ayor area

rea de =

el alto desplazamiento de cultivos en la'b{is;' -
: _queda de nuevas afeas para cultlvar coca.

Anahzando al mterlor del perlodo 2000»' _
2008 se observa que los tres departamen—- e
tos con mayor crecimiento de las hectareas
de coca abandonadas durante dos afios de
forma consecutiva fueron Caldas (210%)

-Area de coca reutzlzzada __

. despues de. un afio de abandcmo _
- La Tabla 1 1 muestra el area cuitlvada con -
- cocague fue abandonada un ano cualqu1e~. o
. rayal mgmente ano voIv;o aser utmzada s

'para cultxvar coca

coca que estuvo abandonada por. dosafios - Vi

de forma consecutiva con. respecto aléarea
promedlo cul twada inicialmente se obser~ L
que los diez departamentos con mayor area_

va gque durante el penodo 2000- 2008 esta
proporcién Ilego aseren promedio del 82%.
Este alto ndmero se ex_phca_ n_uev_amente por

.

un 81% de__'area totai promedlo _eutﬂiza«

da durante el per;odo 2000-2008 mientras

promedto reutmzada representan un 95% X
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TABLA 1. AREA DE COCA REUTILIZADA

ALDAS

CAQUETA

CAUCA

VICHADA.

Aqui un hecho muy relevante es que toda
el area cultivada de coca durante el 2002 y
abandonada en el 2003 no fue reutilizada
{0 continué estando abandonada) en el
2004 en ningln departamento. Este hecho
genera dos lecturas: por un lado la posibi-
lidad de algtin error de medida, y por otro

68

Slculos det Autor {drea en hertdreas)

un hecho transversal a todos los depar-
tamentos que amerita un mayor analisis,

.aTabla 12 analiza las tasas de crecimiento

del drea de coca reutilizada a nivel depar-
tamental entre los periodos 2000-2004 y
2004-2008.
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Aquf es importante decir que los depar-
tamentos con mayor area en este tipo de
cultivo durante todo el periodo 2000-2008
tu_vieron un crecimiento importante de esta
4rea entre el primero y-el segundo periodo,
con Vichada y Meta, por ejemplo, creciendo
un 322%y 227%, respectivamente. Sin em-
bargo, este crecimiento no es comparado
con el que tuvieron Valle {9682%), Choco
(961%) y Caldas (550%), siendo estos alti-
mos los departamentos que forman parte
del 5% del drea promedio reutilizada a nivel
nacional durante todo el periodo.

Cuando se divide el periodo 2000-2008 en
dos sub-periodos 2000-2003 y 2004-2006 pa-

ra estudiar la proporcién de drea cultivadaen

un afio que fue abandonada al siguiente afic
y posteriormente reutilizada en el segundo

~ afio, nos encontramos con que los cuatro de-
- partamentos coft mayor proporcion de esta
“&rea fueron Vichada, Guaviare, Narifio y Meta

con un promedio de 8% del drea cultivada
inicialmente. Asimismo, el segundo periodo
se caracterizd por una mayor proporcion de
4rea reutilizada en la mayoria de departa-

“mentos. Con respecto a la proporcién de
érea de coca reutilizada en el total del area
~cultivada en ese afio la misma tendencia es

encontrada con Vichada, Guaviare y Meta los
departamentos gue destinan mayor drea de
coca a este tipo de cultivo.
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2. Sobre el tamaiio promedio
' "--'de! area de cu!tx\m de coca

En esta seccién se discute brevemente la
dindmica del tamafio promedio de cultivo
de coca en todos sus tipos analizados en
este capitulo entre los periodos 2000-2004
y 2004-2008.

En cuanto a la comparacion del tamafio
promedio del drea cultivada con coca que

permanecié estable al siguiente afio y los

 TABLA 13, TAMARIO PROMEDIO AREA DE CULTIVODE COCA

nuevos cultivos de coca, encontramos que

"todos los departamentos. productores de

coca sin excepcin cultivaron dreas nuevas
més grandes en promedio que los estables
que venian del afio anterior. Esto tanto
para el periodo 2000-2008 como para los

“sub-periodos 2001-2004 y 2005-2008 (con

excepcién de Vichada). Ademds, el tamafio
de las areas de coca nuevas con respecto
a los estables fue mayor en el pnmer sub-

; perlodo que en el segundo

”;0,92_5225_

10,8638
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057165
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Otro punto importante para analizar es el
tamafio de las dreas de coca cuando fueron
abandonadas y posteriormente reutilizadas
con respecto a las areas de coca nueva. El
tamafio promedio del 4rea reutilizada es en
todos los departamentos mas pequefio que el
tamafio del drea de coca nueva. Y es un tamafio
ademés mas pequefio que el tamafio prome-
dio del drea de cultivo estable en un afio.

¢Qué pasa entonces con los tamafios pro-
medios de cultivos de coca que son nuevos
y se mantienen estables en el siguiente

afo comparados con los cultivos nuevos - -
de ese segundo afio? La m;sma tendenaa L
Los nuevos cultivos son en prom d'oimés B

grandes que los cultlvos nuevos
por un afio.’ :

3. Conclusiones

Hay varios resultados interesantes a nivel
departamental de las distintas dimensio-
nes analizadas del cultive de coca en Co-
lombia que se resumen en las siguientes
tablas.

Nétese la gran diferencia entre el andlisis
del nivel de rea cultivada y su crecimiento.
En el primer caso, los seis departamen-
tos que tradicionalmente han producido -
Ea mayor cantldad de coca en Colombla

CUNDINAMARCA

VALLE -

CALDAS.

CHOO

CORDOBA

AMAZONAS -

SANTANDER i

Célculos del Autor {3rea en hectireas)
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lugar dentro de este grupo en la mitad de
estas categorfas. En el segundo caso, los
cinco departamentos que tienen los ma-
yores crecimientos en cada una de estas
categorfas son aquellos que tienen poca
representacién nacional en términos de
tamafio pero reflejan la dindmica al inte-
' riorde este mercado (Cundmamama Va]l
Chocé, Caldas y Cérdoba).b

Finalmente, es posible conclulr c1ertos
puntos de este analisis descnptlvo de la
dindmica departamental del cultivo de co~

caen Colombia que valdré la pena explorar

en detalle en futuros estudzos

o La maycrza de areas cu tlvadas con

__'-coca son dreas nuevas (al- menos por
“un afio) y el area con coc:a que. estuvo
abandonada por dos afios consecutlvos__ o

_representa en promedio el 82% de] drea

E cultivada inicialmente, lo. que, demues~ S
o tra el 1to desplazamlento de cu tsvo g

° Los cinco departamentos que tuweron R :
una mayor proporcion del cultivo de coca o

nueva en un afio y estable al siguiente
fueron en su orden Vichada {30%), Valle
(28%), Chocd (27%), Meta (25%) y Gua-

viare (24%), lo que implica un elemem:o_. L
compartido en depa;tamentos que pre-. _'

'sentan dmamlcas tan drstmtas

® Las areas nuevas de coca fu_eron_en.pmw .
medio més grandes que las dreas esta- . -

bles siendo esto mayor entre ] 2000 y
el 2004 que entre e] 2004 y el 2008..

¢ El tamafio promedio del area aban~

donada y luego reutilizada es mas pe-
quefio que el tamafio del rea nueva y
también mas peguefio que el tamafio
de las dreas estables.
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e Los tamafios promedios-de las dreas
con coca que son nuevas y luego esta-
“bles con respecto a las*areas de coca
nuevas en‘ese segundo ano son mas
pequenas

Q_u_e estas dindmicas sean el resultado de
las polfticas anti-drogas establecidas para
atacar el problema que genera el cultivo

de coca en Colombia o que dependan de Albet

la-dindmica de otras variables socio-eco- lombi

) r_iémicasz-‘son las hip6tesis a responder en (Univ

- una investigacion futura. . sente
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gorfas por lo que merecen un anélisis especifico,
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Areas de interés: andlisis exploratorio de datos espaciales, investigacion de operaciones,
desarrollo de software para el anélisis de datos espaciales.
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transporte de energfa eléctrica y en temas ambientales y de Responsabilidad Social. Es
docente universitario e investigador asociado en la Universidad EAFET
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de Antioquia. Profesor de tiempo complete del Departamento de Humamdades de la
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Escuela de Ca@nmas y Human dades
Umversmad EAHT

Presentacmn

El Centro de Analisis Pohtlco es una de- -

pendencia adscrita a la Escuela de Ciencias
y Humanidades de la Universidad EAFIT
encargada de ejecutar las acciones de pro-
yeccion social a través de la investigacion,
consultoria y extensién que la Universidad
puede realizar a través de los programas
académicos v la capacidad instalada en
docencia e investigacion.

Misidn

Fortalecer la proyeccién de la Universidad
EAFIT hacia la sociedad, como una institu-~
cién del més alto nivel académico compro-
metida directamente con el progreso del

pais a través del anélisis, interpretacién y
transformacién de los problemas polftices.

Vision
Ser reconocido en el afio 2014 como uno

de los centros de investigacién y consulto-
ria més importantes y con mayor proyec-

'c10n y credlbl 1dad a mvel nacional, porsu
" interaccién permanente con los sectores
'academxco gubemamentalyempresanal
X ’en 105 temas de anahsm politico

Lmeas de actuacaon

1. Vlablhd_ad emp_resarlai
en entornos complejos

El entorno empresarial colombianc es de
gran complejidad social, politica, insti-
tucional y ambiental, dado que en él se
entrecruzan la presencia de una confronta-
cidn armada de farga duracién y una muy
fuerte actividad de mafias ligadas a activi-

. dades ilfcitas como el narcotréfico. En este
* -contexto, la viabilidad de las operaciones
“empresariales y el disefio, construccién y
“operacién de proyectos de infraestructura
requiere Ja observacién cotidiana del en-

torno local, regional y nacional para prever
riesgos y para definir acciones de gestion,
en todos los niveles, en el corto y mediano
plazo.
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2. Geopohtlca y relacrones
internacionales

Cada vez se hace més complejo el entorno
geopolitico de Colombia, en é] actian los
gobiernos, las organizaciones sociales y las
empresas, y para orientarse adecuadamen-

te requieren estudios, anélisis y consulto-

rfas que soporten la toma de decisiones
asumiendo como referente la posicién del
pafs en el contexto latinoamericano y mun-
dial, sus restricciones y oportunidades.

3. Seguridad publica
y seguridad ciudadana

Para Colombia, pafs que intenta resolver
sus agudos conflictos, se hacen imprescin-
dibles el estudio y el analisis en torno a
temas tanto de seguridad ciudadana, como
de participacién en la construccion de es-
cenarios de pazy desarrolio y seguimiento,
analisis y evaluacién de los procesos de
reintegracién y previsién de politicas pi-
blicas para la reformulacion de escenarios
de violencia y desorden social.

4. Gobierno y politicas publicas

F] analisis permanente de las tendencias
de las polfticas ptblicas y su articuiacion
con procesos sociales y politicos concre-
tos, se constituye enel fundamento de pro-
gramas, planes y acciones que permitan
resolver las complejidades de los fendme-
nos polfticos a los que se enfrentan comu-
nidades, organizaciones y sociedades. El
CAP aborda el disefio, la implementacion
v la evaluacién de politicas ptblicas en la
mira de fortalecer los procesos de trans-
formacién que exige el desarrollo del pafs
y la regién, en un marco de pluralismo de-
mocratico.
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5. Comunicacion politica-
Ef marketing politico tiene que ver con el

proceso mediante el cual la politica deviene
‘enmercado, esto es, conli as formas adminis-

trativas y comerciales de gestionar la politica
con el fin de influir en el comportamiento

“de los ciudadanos, a partir de las logicas

del target, la personificacién del lider, las.

: _relac1ones puablicas, la comumcacaon publi-

citaria, los media planning, las encuestas de
op;mon y el protagonismo de los expertos

en los procesos de produccion, circulacién
y recepcién de la politica, estog temas son
soportes fundamentales de procesos ciuda-

danos partmlpatlvos y educativos. Tanto la
comunicacién como la politica son dimen-

‘siones éticas y humanas relevanies parael 1
fortaleamlento de nuestro pafs como soc1e~ .
' dad modema y democrat;ca e

6 Temas de calidad de vida

y problematlca social

El pals enfrenta grandes retos en su deﬂ
sarrollo que le exigen realizar proyectos

industriales y de infraestructura y avanzar
en programas que afectan su ordenamien-

to social y territorial. Todos estos asuntos,
contienen en su interior una dimensién -
politica asociada de manera integral a los .
aspectos econdmicos, culturalesy ambien--
tales, cuya comprensién a través de los

andlisis y estudios de impacto sirve como

base para proponer planes de acciény es-.

trategias de viabilidad

Recursos

e Equipo de investigadores de alto nivel -

adscrito a la Escuela de Ciencias y Hu-
manidades. Profesionales con niveles
de maestria o doctorado.
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° Equipos de investigadores de otras
dreas de la Universidad. El CAP convo-
ca investigadores de Qt_f_as dreas de la
Universidad y aun externos, para abor-
dar de manera mtegral Ios dlferentes
proyectos. -

e Sistemade mformac:lon y momtoreo de
riesgo ptblico. E1 CAP reglstra de mane-

ra sistemética los, eventos que ocurren o
en el pais y los ordena de acuerdo con .
categorfas que facmtan ‘su andlisis. Se -

consultan un ndmero 1mportante de
fuentes pubhcas e mstltuczonales

Serwc:os

e Consultona y. asesorla

Este servicio es ofrecxdo a msé:;tucnones

pablicas y empresas przvadas que tengan '_ '
interésen alguna de las hneas de actuac;on B

® Envestlgacnon apllcada

Se realiza tanto con fines netamente aca-
démicos como de servicio, por demanda
de las entidades ptblicas o privadas que
requieran productos académicos de indole
investigativo.

e Extensiony proyeccién académica

En el Centro de Anélisis Polftico se reuni-
ran las actividades de extensién propias
de la carrera y se ejecutardn contando con
el aparato logistico del Centro.

e Realizacion de eventos

Seminarios Internacionales de primer nivel
en los campos afines a la carrera (ciencia
politica, filosoffa politica, historia politica,
analisis politico comparado, comunica-
cién politica, economfa politica, gobierno

y polltlcas pubhcas}

Semmar;os de Contexto para los dlstmtos
" pregrados y que se hacenen colaboracgon
- de las dlrectlvas de estos programas

L Semmarlos de Extenszon que recogera in-
formacién sobre Ios cursos, seminarios y

L .'dlplomaturas que se presenten al Centro
 de Educacién Continua, sopesando su per-
2 tmencxa en el campo de las humanidades
oy evaluando sus resultados luego de que
se realicen. 8 :

- ':.tAntecedentes y expenencsa

En los afios recrentes ei Centro de Ana1151s

Politico de la Universidad EAFIT ha realiza-
do importantes traba_ Qs gue permiten con-
solidar como su linea fuerte los temas de
gobiernoy polfticas ptblicas, en particular,
relacionadas con temas como la seguri-
dad en Medellin, indicadores de calidad de
vida en Antioquia, buenas préacticas para
superar el conflicto armado, seguimiento
{observatorio) de polfticas ptblicas y mo-
nitoreo del conflicto armado.
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