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Analisis de los logros educativos y de la situacion laboral de las
personas jovenes de Barranquilla entre 2007 y 2022

Juan Camilo Chaparro Cardona

Tatiana Isabel Caly Amador

Resumen

El objetivo de este documento es brindar un breve diagndstico de la evoluciéon de la
calidad de vida de las personas jovenes de Barranquilla entre 2007 y 2022, con énfasis en
su educacion y empleabilidad. Las personas jovenes enfrentan una fuerte tension entre el
avance en su formacidén académica y cubrir necesidades econdmicas personales. Este
documento presenta indicadores de calidad y cobertura de la educacién secundaria,
media y superior; analiza indicadores de la situacion laboral de las mujeres y los hombres
jovenes de Barranquilla y evalua los principales programas de politica publica orientados

al apoyo de la poblacion joven de la ciudad.

En lo que tiene que ver con educacion, Barranquilla ha logrado avances importantes en
cobertura en educacion secundaria y en reducir drasticamente la desercion en secundaria
y media durante los afios escolares, pero se han agravado los problemas de calidad de la
educacién media, a la luz de la evidencia encontrada por medio de las pruebas Saber 11.
AuUn persiste una importante brecha en la tasa de cobertura de educacion secundaria y
educacion media debido a la alta desercion que ocurre entre el grado noveno y el grado

décimo.

La asistencia a programas de educacién superior sufrié drasticamente debido a la crisis
economica provocada por la pandemia del COVID-19, pero hubo una rapida recuperacion

en 2021y 2022 gracias a la expansion de los programas de doble titulacion y al programa

1 Este documento de trabajo fue publicado en noviembre de 2023 como el sexto capitulo del libro ;Qué pasé en
Barranquilla?, 2008 - 2023, editado por Eduardo Lora y Juan Manuel Alvarado. ProBarranquilla
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Universidad al Barrio. Aun asi, Barranquilla y las demas capitales de la region Caribe tienen
un rezago en la proporcion de mujeres y hombres jovenes que logran obtener un titulo

universitario, al ser comparadas con otras ciudades de Colombia.

El desempleo de las mujeres jovenes es mucho mayor al desempleo de los hombres
jovenes en la ciudad. Mas grave aun, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes de
Barranquilla se encuentra en niveles histéricamente altos desde el 2020. La probabilidad
de que un hombre joven de Barranquilla no estudie ni trabaje alcanza un valor maximo en
el rango de edad entre los 18 y los 20 afos. Luego, a medida que los hombres superan el
umbral de los 20 afos, la probabilidad de no estar estudiando ni trabajando disminuye con

la edad.

Lo que ocurre con las mujeres jovenes de Barranquilla es muy diferente. Cumplir la mayoria
de edad aumenta drasticamente la probabilidad de que una mujer deje de estudiar o deje
de trabajar fuera del hogar. Adicionalmente, cuando las mujeres jévenes envejecen, la
probabilidad de no estudiar ni trabajar por fuera del hogar no disminuye, como si ocurre
con los hombres jovenes. Al respecto, se encontrd que la proporcion de mujeres de
Barranquilla entre 24 y 26 afios que no estudid ni trabajo durante 2022 fue 36,8%. En
conclusion, las mujeres y los hombres jovenes de Barranquilla tienen trayectorias

educativas y laborales muy diferentes.
1. INTRODUCCION

La juventud es un periodo de exposicion a multiples fendmenos que inciden en la calidad
de vida de las personas en el largo plazo: las redes de apoyo personal, la calidad de la
educacion, la desercion escolar, el embarazo adolescente, las crisis econdmicas
familiares, la dificultad para encontrar trabajo y las dinamicas de la violencia urbana son
algunos ejemplos. El objetivo de este documento es brindar un breve diagndstico de la
evolucion de la calidad de vida de los jévenes barranquilleros entre 2007 y 2022, con
énfasis en su educacion y empleabilidad, y determinar la efectividad de algunas de las
politicas publicas para la juventud que la Alcaldia Distrital de Barranquilla ha implementado

en anos recientes.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) define a la
poblacion joven como aquellas personas entre los 15 y los 28 afios de edad.? Con esta
definicion, el grafico 6.1 presenta la evolucion de la poblacién joven de Barranquilla por
medio de piramides poblacionales para los afios 2005, 2018 y 2030. Cada piramide
muestra el numero de mujeres y hombres que habita en la ciudad, segun el rango de edad
al cual pertenece. En 2005, el 26,8% de los habitantes de Barranquilla era joven
(aproximadamente 292.000 personas de un poco menos de 1,1 millén de habitantes). En
2018, el porcentaje de habitantes jovenes de la ciudad fue 25,6%. Segun las proyecciones
del DANE, hacia 2030 seran jovenes aproximadamente 313.000 personas de un poco mas

de 1,4 millones de habitantes que tendra la ciudad (22,1%).

Las personas jovenes enfrentan una fuerte tension entre el avance en su formacion
académica y cubrir necesidades econdmicas personales. Una de las principales razones
por las cuales ocurre una alta desercidn escolar en el transito de la educacion secundaria
a la educacion media (noveno a décimo grado) es la urgencia que enfrentan los jovenes
de aportar a los ingresos familiares (Fundacién Corona y coautores, 2023). La politica
publica de atencion a la juventud también enfrenta un dilema similar en su objetivo central.
Por un lado, se busca la promocion de programas que mejoren la calidad y la pertinencia
de la educacion con el propdsito de que las personas jovenes avancen lo maximo posible
en el sistema educativo. Por otro lado, los programas de formacion para el trabajo e
intermediacion laboral procuran apoyar a los jovenes que buscan trabajo, por lo general
sin contar con experiencia laboral previa. La Alcaldia Distrital de Barranquilla ha
implementado programas con ambos propositos en mente. Tal es el caso del convenio
con el SENA para la ampliacion y dotacion de 12 centros de formacion, el proyecto
Universidad al Barrio o los programas de doble titulacion ofrecidos a estudiantes de

educacion media en instituciones oficiales.

2 El rango de edad entre los 15 y los 28 afios para definir a la poblacidn joven proviene de combinar lo establecido en la
Ley Estatutaria 1622 de 2013 (el Estatuto de Ciudadania Juvenil) y la recomendacién de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) de calcular la poblacién en edad de trabajar con aquellas personas que tengan 15 afios 0 mas.
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Este documento presenta indicadores de calidad y cobertura de la educacién
secundaria, media y superior; analiza indicadores de la situacion laboral de los jovenes
barranquilleros y evalua los principales programas de politica publica orientados al apoyo
de la poblacién joven de la ciudad (doble titulacion, Universidad al Barrio y expansion de
los nodos del SENA).

GRAFICO 6.1 LA POBLACION JOVEN DE BARRANQUILLA: 2005, 2018 Y PROYECCIONES PARA 2030
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Censos de poblacion y vivienda del 2005 y del
2018. Proyecciones a 2030 con base en el censo del 2018. Cada grafico presenta el numero de personas en Barranquilla
por rango de edad y género. Los porcentajes en cada grafico corresponden a seis subgrupos de la poblacién joven
como proporcién de la poblacion total de la ciudad, sin tomar en cuenta los demas municipios del area metropolitana.

2. LA EDUCACION DE LOS JOVENES BARRANQUILLEROS
Educacion secundaria y media

La educacion secundaria (grados 6° a 9°) y la educacion media (grados 10° y 11°) son los
primeros pasos en la formacion académica de los jovenes. El grdfico 6.2 presenta la tasa
de cobertura neta entre 2012 y 2021 para educacion secundaria y educacion media en la
ciudad de Barranquilla, sin tener en cuenta los demas municipios de area metropolitana.
La tasa de cobertura neta mide la relacion entre el nUmero de personas matriculadas en
un grado educativo que tienen la edad apropiada para cursarlo y el nimero de personas
en la poblacion en el mismo rango de edad (es decir, no incluye a los estudiantes en

extraedad).

En Barranquilla ha tenido lugar un progreso continuo en la cobertura en educacion
secundaria durante la ultima década. La tasa de cobertura neta en secundaria aumento
de 78,3% en 2014 a 90,6% en 2021. Aun asi, en 2021, uno de cada diez joévenes
barranquilleros que deberia estar cursando grado 6°, 7°, 8° 0 9°, no lo estaba haciendo. La

cobertura en educacion media también tuvo un avance importante, pero solo entre 2014
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y 2016. En estos dos afios, la tasa de cobertura neta en educacién media de Barranquilla
aumentod de 48,3% a 56,8%. Entre 2016 y 2021, la tasa de cobertura en educacion media
se estabilizd. La gran brecha que existe entre la tasa de cobertura en educacion
secundaria y la tasa de cobertura en educacion media (90,6% vs. 58% en 2021) es
consecuencia de la fuerte desercion educativa que ocurre en el transito entre noveno y

décimo grado, lo cual es un fendmeno trasversal en todo el sistema educativo colombiano.

GRAFICO 6.2 TASA DE COBERTURA NETA EN SECUNDARIA Y MEDIA PARA BARRANQUILLA, 2012-2021
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Fuente: calculos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla con datos de la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas del

Ministerio de Educacién Nacional (OAPF — MEN) y el DANE. La cobertura neta se estimé con las proyecciones del DANE
basadas en el censo de poblacién del 2018. La tasa de cobertura neta para 2021 es un dato preliminar

Barranquilla logré un importante avance en la prevencion de la desercion escolar
intraanual durante la Ultima década. La desercién intra-anual se mide con el porcentaje de
estudiantes que estaban matriculados al principio del aflo escolar y que no terminan de
estudiar el grado en curso. Por lo tanto, la desercion escolar intra-anual ocurre durante el
afio escolar y no entre grados. El gréfico 6.3 presenta la evolucion de la tasa de desercion

intra-anual para educacion secundaria y educacion media entre 2010 y 2021. La tasa de



EAFi¥ ValorPublico
desercion para estudiantes de secundaria bajé de 3,2% en 2010 a 0,6% en 2018, un minimo
histdrico. Por su parte, la tasa de desercion intra-anual en la educacion media bajé de
4,4% en 2010 a 0,5% en 2018. La tasa de desercion intra-anual, tanto en la educacion
secundaria como en la educacion media, se ha mantenido por debajo del 1% desde el
2018. Los esfuerzos de politica publica a futuro deben enfocarse en mantener esa baja
tasa de desercion intra-anual y en reducir la desercion entre grados, en particular entre el

noveno y el décimo grado con el propdsito de lograr trayectorias educativas completas.

GRAFICO 6.3 TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL EN SECUNDARIA Y MEDIA EN BARRANQUILLA, 2010-2021
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Fuente: cdlculos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en el Sistema Integrado de Matricula del Ministerio de
Educacion Nacional (SIMAT — MEN).

El mejor indicador que existe para medir el aprendizaje alcanzado por la poblacion
joven al culminar sus estudios de educacion media es el puntaje en la prueba Saber 11,
administrada por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES). Los
puntajes del ICFES son comparables entre si a partir del 2016. En el grédfico 6.4 aparece
el desempeio de Barranquilla en las pruebas Saber 11 entre 2016 y 2021. El grafico esta

basado unicamente en la informacidn para Barranquilla, sin incluir a los demas municipios
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del area metropolitana. El panel A presenta el puntaje promedio para todas las
instituciones educativas de la ciudad y hace un contraste con otras regiones de Colombia.
El panel B ayuda a entender mejor los puntajes alcanzados en Barranquilla por medio de

algunos percentiles de la distribucion de puntajes de toda la ciudad.

GRAFICO 6.4. DESEMPENO EN LAS PRUEBAS SABER 11, 2016-2021

A: puntajes promedio comparativos B: percentiles en Barranquilla

300 300

290 290

270 \——’\
2600

260 256,8
256,3 253.7

8]
@
S

2
277,0 2750 78,0 277,0

2690 267.0

%)
X
S

258,0

G
S

254,0
251,1 2494 23,0 250,0
244,0 245,0

237,0

SR SR Y
=
S

@
S

235,0 235,0

Puntaje en la prueba Saber 11
Puntaje en la prueba Saber 11

229,0
220 227,0

230 225,0

220
2016 2017 2018 2019 2020 2021 200
Aiio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Barranquilla Otras capitales de la Region Caribe Aifio
Tres ciudades mas grandes —Otras capitales principales —Percentil 25 Percentil 50 Percentil 75

Fuente: célculos propios con base en los datos publicos a nivel de colegio del ICFES. El puntaje global de la prueba
Saber 11 puede tomar un valor entre 0 y 500 puntos. La media tedrica de la prueba son 250 puntos. Los puntajes
promedio y los percentiles para Barranquilla incluyen tanto a las instituciones educativas oficiales como a los colegios
privados. Cada dato corresponde al promedio simple del puntaje promedio para el primero y el segundo semestre de
cada aflo. Solamente se utilizé informacion de colegios en Barranquilla, sin incluir colegios en los demas municipios del
area metropolitana. Otras capitales de la Regién Caribe: Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar. Otras capitales: Bucaramanga, Cucuta, Ibagué, Manizales, Pasto, Pereira y Villavicencio. Tres ciudades mas
grandes: Bogota, Medellin y Cali.

Los puntajes promedio en las pruebas Saber 11 han bajado en forma preocupante,
afno tras aio, desde 2016. Esta tendencia ha ocurrido tanto en Barranquilla como en otras
ciudades de Colombia. El desempefio de los estudiantes de Barranquilla es ligeramente
mejor al observado para los estudiantes de otras capitales de la Region Caribe, pero el
puntaje promedio de los jovenes barranquilleros es inferior al de las tres ciudades mas
grandes del pais o al de otras capitales principales. Esta evidencia concuerda con los
resultados previamente reportados por Bonilla y Martinez-Gonzalez (2019), quienes
hallaron que la Regidén Caribe tiene un rezago importante con respecto al resto del pais en
términos de calidad de la educacion. Como se aprecia en el panel A del grédfico 6.4, el

puntaje promedio de la prueba Saber 11 en Bogota, Medellin y Cali en 2021 fue 264, muy

10
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cercano al promedio de otras ciudades capitales del pais. En el mismo afio, el puntaje
promedio para los estudiantes de Barranquilla llegd a 249 puntos, mientras que el puntaje

promedio en otras capitales de la Regidn Caribe fue 243.

El panel B del grédfico 6.4 permite analizar mas a fondo lo que ha ocurrido con las
pruebas Saber 11 de Barranquilla en afos recientes, utilizando tres cortes de la
distribucion de puntajes, afo tras afo. El primer corte, que corresponde al percentil 25,
muestra el puntaje maximo que alcanzd aquella cuarta parte de los estudiantes con el
peor desempefio en la prueba. El percentil 50 corresponde a aquel puntaje que parte
exactamente por la mitad a la poblacion de estudiantes. Y el percentil 75 mide el puntaje
minimo obtenido por los estudiantes en la cuarta parte mas alta de desempefio en las
pruebas Saber 11. El grafico muestra que las caidas en el desempefio en las pruebas Saber
11 en Barranquilla han ocurrido en todos los segmentos de la distribucion: el percentil 75
cayo 10 puntos entre 2016 y 2021, el percentil 50 cayd 13 puntos en el mismo lapso y el

percentil 25 cayd 12 puntos.

En conclusiéon, Barranquilla ha logrado avances importantes en cobertura en
educacion secundaria y en reducir drasticamente la desercidn en secundaria y media
durante los afios escolares, pero los problemas de calidad de le educaciéon media se

agravaron entre 2016 y 2021.
Educacion superior

La educacidén superior en Colombia esta integrada por los programas universitarios, los
programas técnico profesionales y los programas tecnoldgicos (Chaparro y Maldonado,
2022). El grafico 6.5 presenta la tasa de asistencia a programas de la educacion superior
para mujeres y hombres en Barranquilla, entre 2007 y 2022, para tres rangos de edad
criticos (18 a 20 afios, 21 a 23 afios y 24 a 26 afos). Las estadisticas provienen de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE (mujeres en el panel Ay hombres en el
panel B). Todos los calculos basados en la GEIH del DANE hacen referencia a dos

municipios del area metropolitana de Barranquilla: Barranquilla y Soledad.

11
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Se aprecian tres fases en la evolucion de la tasa de asistencia a la educacion
superior de las mujeres entre 18 y 20 afos en Barranquilla. Durante la primera fase, que
transcurrio entre 2011 y 2016, el porcentaje de mujeres que asistia a un programa de
educacién superior aumenté afo tras afio hasta llegar a un maximo histérico de 45,6% en
2016. Durante la segunda fase, hubo estancamiento y declive en la tasa de asistencia
femenina. Esta segunda fase ocurrid entre 2017 y 2020, cuando se llegé al minimo
historico, producto de la pandemia del COVID-19 (29,4%). La tercera fase, 2021y 2022,

fue de recuperacion.

La tasa de asistencia a la educacion superior de los hombres entre 18 y 20 afios es
ligeramente menor que la de las mujeres. En promedio para todo el periodo de analisis, la
tasa de asistencia a la educacion superior de hombres entre los 18 y 20 afios estuvo 2,5
puntos porcentuales por debajo de la de las mujeres en el mismo rango de edad. Los
hombres también sufrieron las consecuencias de la pandemia del COVID-19. La tasa de
asistencia de los hombres a la educacidn superior cayé a un minimo histérico en 2020

(29%), pero luego tuvo una rapida recuperacion.

GRAFICO 6.5. TASA DE ASISTENCIA A EDUCACION SUPERIOR POR GENERO EN BARRANQUILLA, 2007-2022
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Fuente: célculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%. Por
disponibilidad de informacién, las estadisticas para 2020 se calcularon como el promedio de todos los meses del afio,
con excepcién de marzo y abril.
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Es relevante comparar la situacion de la educacion superior en Barranquilla con la
de otras ciudades y regiones de Colombia. El grdfico 6.6 presenta el porcentaje de
personas jovenes con titulo técnico o tecnoldgico por género en cuatro afios diferentes

(2007, 2012, 2017 y 2022) para Barranquilla y los grupos de ciudades ya mencionados.

El porcentaje de hombres jovenes de Barranquilla con titulo técnico o tecnoldgico
mejoro hasta 2017 y es similar al de otras capitales de la regidon Caribe. Se estima que en
2022, 8,0% de los hombres jovenes de Barranquillay 7,7% de los hombres jévenes en otras
capitales de la regidn Caribe tenian titulo de un programa técnico o un programa

tecnoldgico (panel B del grafico).

En el caso de las mujeres, solo hubo avance de la titulacion de programas técnicos
o tecnolégicos entre 2007 y 2012, y luego hubo retroceso, lo cual contrasta con las
tendencias en los demas grupos de ciudades (panel A en el grédfico 6.6). Por ejemplo, en
el caso de otras capitales principales de Colombia como Bucaramanga, Cucuta, Ibagué,
Manizales, Pasto, Pereira y Villavicencio, el porcentaje de mujeres jovenes con un titulo
técnico o tecnoldgico aumentd de 5,1% en 2007 a 11,5% en 2022. En otras capitales de la
region Caribe, la titulacidn de mujeres jovenes aumento drasticamente entre 2007 y 2017,
pasando de 71% a 12,5%. El porcentaje de mujeres jovenes de Barranquilla con un titulo
técnico o tecnoldgico ha sido inferior al 10% desde 2017, quedando a la zaga de los grupos

de comparacién en 2022.

13
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GRAFICO 6.6 PERSONAS JOVENES CON TiTULO TECNICO O TECNOLOGICO, 15 A 28 ANOS
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Fuente: cdlculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%.
Barranquilla A.M. (drea metropolitana) corresponde a Barranquilla y Soledad. Otras capitales de la Regidn Caribe:
Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga A.M.,
Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogota
D.C., Medellin A.M. y Cali AM.

El gréfico 6.7 presenta el porcentaje de personas jovenes con un titulo universitario
en Barranquilla y en otras regiones de Colombia, por género y en cuatro momentos
diferentes de los Ultimos quince afnos. Una tendencia que ha ocurrido desde principios de
la segunda década del siglo XXI es la mayor participacion de las mujeres en programas
universitarios de pregrado. La principal consecuencia de este fendmeno es que, desde
2012, el porcentaje de mujeres jovenes con un titulo universitario es mayor que el de los

hombres; cosa que ha ocurrido tanto en Barranquilla como en otras regiones de Colombia.

Aun asi, desde 2017 se ha generado una brecha importante entre la region Caribe
y otras regiones del pais en el porcentaje de hombres jovenes que ha logrado un titulo
universitario. Como se observa en el panel B del grafico 6.7, el porcentaje de hombres
jovenes en 2022 con titulo universitario en las tres principales ciudades de Colombia fue
8,4%, mientras que en Barranquilla y otras capitales de la Region Caribe fue 5,8% y 5,3%,
respectivamente. La brecha regional es aun mas marcada en el caso de las mujeres (panel
A). Aproximadamente 8 de cada 100 mujeres jovenes de Barranquilla y de las otras

capitales de la Region Caribe tenia un titulo universitario de pregrado en 2022. En
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contraste, en otras capitales de Colombia (Bucaramanga, Cucuta, Ibagué, Manizales,
Pasto, Pereira y Villavicencio) el porcentaje de mujeres jovenes con titulo universitario era

9,8% y en el caso de Bogota, Medellin y Cali el indicador era incluso mayor, 11%.

GRAFICO 6.7 PERSONAS JOVENES CON TiTULO UNIVERSITARIO, 15 A 28 ANOS
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Fuente: calculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%.
Barranquilla A.M. (drea metropolitana) corresponde a Barranquilla y Soledad. Otras capitales de la Regién Caribe:
Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga A.M.,

Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogota
D.C., Medellin A.M. y Cali A.M.

Una métrica indirecta de la calidad de la educacion superior es el desempefio de
los estudiantes en las pruebas Saber. El ICFES realiza pruebas de salida para los
programas tecnoldgicos y universitarios. Los estudiantes que estan culminando un
programa tecnoldgico deben presentar la prueba Saber TyT; los estudiantes que estan

terminando un programa universitario de pregrado deben presentar la prueba Saber Pro.

El grafico 6.8 presenta el desempefo de los egresados de programas tecnoldgicos
en las pruebas Saber TyT, entre los aflos 2016 y 2021. El panel A presenta los puntajes
promedio en Barranquilla y otras ciudades de Colombia, mientras que el panel B presenta
los puntajes de los percentiles 25, 50 y 75. El puntaje global maximo en la prueba Saber
TyT es 300 puntos. El puntaje promedio de Barranquilla ha sido relativamente estable

entre 2016 y 2021: ha oscilado entre 91,5 y 95,2. En cambio, el puntaje promedio en las
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demas regiones de comparacion ha bajado desde 2017. Los puntajes promedio mas altos
se observan en las tres ciudades mas grandes de Colombia (97,4 en 2021) y los puntajes
mas bajos ocurren en las demas capitales de la region Caribe (89,1 en 2021). El puntaje
promedio de Barranquilla es similar al de las otras capitales principales de Colombia, fuera

de la region Caribe (93,9 puntos en 2021).

GRAFICO 6.8. DESEMPENO EN LAS PRUEBAS SABER TYT, 2016-2021
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Fuente: calculos propios con base en los datos publicos anonimizados a nivel de estudiante del Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (ICFES). El puntaje global de la prueba Saber TyT puede tomar un valor entre 0 y 300
puntos. Cada dato corresponde al promedio simple del puntaje promedio para el primero y el segundo semestre de cada
afio. Solamente se utilizé informacidn de estudiantes en Barranquilla, sin incluir estudiantes en los demas municipios del
area metropolitana. Otras capitales de la Regién Caribe: Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga, Cucuta, lbagué, Manizales, Pasto, Pereira y Villavicencio. Tres
ciudades mas grandes del pais: Bogota, Medellin y Cali.

Finalmente, el grafico 6.9 reune la evidencia sobre el desempefio de los estudiantes
en las pruebas Saber Pro entre 2016 y 2022. El puntaje maximo que un estudiante puede
obtener en la prueba Saber Pro es 300 puntos. El panel A reporta los puntajes promedios
comparativos para Barranquilla y otras ciudades de Colombia, mientras que el panel B
presenta los percentiles 25, 50 y 75 de los barranquilleros. Hay dos periodos con
tendencias diferentes. El primero transcurre entre 2016 y 2020. Los puntajes promedio en
Barranquilla en la prueba Saber Pro aumentaron gradualmente durante estos afos, a tal
punto que en 2020 el puntaje promedio para los estudiantes de la ciudad (166,6 puntos)
fue ligeramente superior al de las tres ciudades mas grandes del pais (163,4 puntos). El

segundo periodo cubre 2021y 2022, cuando surgen las consecuencias negativas de la
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crisis provocada por la pandemia del COVID-19. Todas las ciudades analizadas sufren un
retroceso en las pruebas Saber Pro en ambos aios. El puntaje promedio para Barranquilla
en 2022 (142 puntos) la ubica mas cerca del desempefio observado para las otras

capitales de la regién Caribe y muy por debajo de lo ocurrido en las tres ciudades mas

grandes.
GRAFICO 6.9. DESEMPENO EN LAS PRUEBAS SABER PRO, 2016-2022
A: puntajes promedio comparativos B: percentiles para Barranquilla
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Fuente: cdlculos propios con base en los datos publicos anonimizados a nivel de estudiante del ICFES. El puntaje global
de la prueba Saber Pro puede tomar un valor entre 0 y 300 puntos. Cada dato corresponde al promedio simple del
puntaje promedio para el primero y el segundo semestre de cada afio. Solamente se utilizé informacién de estudiantes
en Barranquilla, sin incluir estudiantes en los demas municipios del drea metropolitana. Otras capitales de la Regién
Caribe: Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga,
Cucuta, Ibagué, Manizales, Pasto, Pereira y Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogotd, Medellin y Cali.

3. EL EMPLEO DE LOS JOVENES BARRANQUILLEROS

Los jovenes tienen grandes dificultades para encontrar empleos formales y de alta
calidad. El sector productivo no tiene los incentivos para crear de forma masiva puestos
de trabajo orientados a personas jovenes. Adicionalmente, la mayoria de los jovenes que
egresan del sector educativo no tiene las habilidades y los conocimientos necesarios para

un enganche laboral rapido y efectivo (Chaparro y Maldonado, 2022).2

3 Para un analisis del mercado laboral juvenil en Colombia y América Latina, se recomiendan los trabajos de Gonzalez-Velosa,
Ripani y Rosas (2012); Ham, Maldonado y Guzman-Gutiérrez (2021); Chaparro, Cardona y Arteaga (2022).
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Los jovenes en el area metropolitana de Barranquilla exhiben altas tasas de
desempleo, poca participacion laboral y altos indices de informalidad laboral (Patifio-
Medina, 2016). Una de las causas del alto desempleo juvenil en las principales areas
metropolitanas de Colombia, incluida Barranquilla, es el tiempo que le toma a una persona
joven encontrar su primer empleo (Morales-Gonzalez, Avila y Cruz-Almanza, 2019;
Escobar, 2012). Adicionalmente, hay brechas de género importantes. Las mujeres jovenes
de Barranquilla enfrentan condiciones laborales mas dificiles (como ya habia reportado
Patifio-Medina, 2016). Como se observa en el grdfico 6.10, en promedio entre 2007 y
2022, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes fue 10 puntos porcentuales mas alta
gue la de los hombres jovenes. La crisis econdmica del 2020 provocada por la pandemia
del COVID-19 aumentd drasticamente las tasas de desempleo juvenil, pero el proceso de
recuperacion para hombres y mujeres no ha sido igual. En el caso de los hombres, la tasa
de desempleo juvenil se recuperd sustancialmente en 2022. En cambio, la tasa de
desempleo de las mujeres jovenes de Barranquilla no ha retornado a los niveles previos al
inicio de la crisis: el desempleo juvenil femenino aun rondaba niveles maximos historicos,

cercanos al 29%.

GRAFICO 6.10. TASA DE DESEMPLEO JUVENIL EN BARRANQUILLA A.M. POR GENERO, 2007-2022
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Fuente: cdlculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Barranquilla A.M. (drea metropolitana) corresponde a Barranquilla y Soledad.
Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%. Por disponibilidad de informacion, las
estadisticas para 2020 se calcularon como el promedio de todos los meses del afio, con excepcidén de marzo y abril.

Algunos factores que podrian explicar el alto desempleo juvenil que se observa en
Barranquilla son los bajos niveles de educacion, los altos niveles de pobreza, la sobrecarga
de las mujeres jovenes en el cuidado de otros miembros del hogar y el tiempo que le toma
a una persona joven encontrar su primer empleo formal (Escobar, 2012; Gomez-Altamar,
2017). Ademas, Barranquilla (al igual que Cartagena y Santa Marta) presentan tasas de
informalidad laboral relativamente altas y los ocupados no gozan en su mayoria de
empleos satisfactorios, segun Galvis-Aponte, Rodriguez-Puello y Ovallos-Bencardino

(2019), cuyos resultados concuerdan con los del presente estudio.

El grafico 6.11 presenta las tasas de formalidad laboral de los trabajadores
barranquilleros entre los 24 y los 26 afios (los mayores entre los jovenes). Se definen como
formales quienes estan afiliados al sistema de pensiones. Como se aprecia, no hay
diferencias significativas en la tasa de formalidad de mujeres y hombres en Barranquilla
(50,5% y 49,2%, respectivamente). Las brechas mas pronunciadas ocurren entre las zonas
geograficas de comparacién. Por ejemplo, mientras que la tasa de formalidad femenina
en Barranquilla durante 2022 fue ligeramente superior a la de otras capitales de la region
Caribe (42,2%), fue casi 20 puntos porcentuales mas baja que la de las tres ciudades mas
grandes del pais. De forma semejante, en el caso de los hombres, la tasa de formalidad
laboral de Barranquilla es cercana a la de otras capitales principales por fuera de la region
Caribe, pero es casi 14 puntos porcentuales mas baja que la de las tres ciudades mas

grandes.
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GRAFICO 6.11. TASA DE FORMALIDAD ENTRE LOS TRABAJADORES JOVENES, 24 A 26 ANOS
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Fuente: cdlculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%. Se
considera que un trabajador es formal si cotiza a pensién. Barranquilla A.M. (drea metropolitana) corresponde a
Barranquilla y Soledad. Otras capitales de la Regidn Caribe: Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga A.M., Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Pasto, Pereira AM. y
Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogota D.C., Medellin A.M. y Cali A.M.

Un fendmeno preocupante son aquellos jévenes que no estan estudiando ni
tampoco trabajando por fuera del hogar. Algunos jovenes que estudian estan postergando
su entrada al mercado laboral, a cambio de hacerlo mas tarde con una formacién
académica que les permita acceder a mejores puestos de trabajo. A su vez, los jovenes
que trabajan por fuera del hogar, ademas de generar un ingreso, acumulan experiencia
que puede ser valiosa con el paso del tiempo. Pero aquellos jovenes que no estudian ni
trabajan por fuera del hogar estan dejando pasar una oportunidad critica, con
consecuencias negativas mas adelante. Fundaciéon Corona y coautores (2023)
entrevistaron a cerca de 800 jévenes en todas las localidades de Barranquilla e
identificaron que los riesgos del entorno y la necesidad de contribuir al sustento
economico familiar son algunas de las razones que explican la desercion escolar. El mismo
estudio reveld que los jovenes tienen un alto desconocimiento de las ofertas laborales
formales disponibles en la ciudad y sienten que el requerimiento de experiencia laboral

previa es un gran obstaculo para acceder a un primer empleo formal.

20



EAkiT Valor Publico

El gréfico 6.12 presenta cifras de la poblacion joven de Barranquilla que no estudio
ni trabajo por fuera del hogar. Las estadisticas se reportan por género y para cuatro
rangos de edad diferentes: 15 a 17 afos, 18 a 20 aios, 21 a 23 afios y 24 a 26 afos. La
dinamica es muy diferente segun el género de la persona. En el caso de los hombres (panel
B), la probabilidad de que un joven no estudie ni trabaje alcanza un valor maximo en el
rango de edad entre los 18 y los 20 afios. Por ejemplo, en 2020, el 32,6% de los hombres
jovenes en ese rango de edad no estaba trabajando ni estudiando. Luego, a medida que
los hombres superan el umbral de los 20 afios, la probabilidad de no estar estudiando ni
trabajando disminuye con la edad. Asi, el porcentaje de hombres jovenes entre los 24 y

los 26 aflos que en 2022 no estudid ni trabajo fue apenas 13,1%.

Lo que ocurre con las mujeres jovenes de Barranquilla es muy diferente (panel A del
grafico 6.12). Cumplir la mayoria de edad aumenta drasticamente la probabilidad de que
una mujer deje de estudiar o deje de trabajar fuera del hogar. Asi, mientras que la
proporcion de mujeres entre los 15 y los 17 aflos que no estudiod ni trabajo por fuera del
hogar en 2022 fue 13,8%, esa proporcion se dispara a 32,5% en las mujeres entre los 18 y
los 20 afios. Adicionalmente, cuando las mujeres envejecen, la probabilidad de no estudiar
ni trabajar por fuera del hogar no disminuye, como si ocurre con los hombres jovenes. De
esta manera, la proporcion de mujeres entre 24 y 26 afos que no estudié ni trabajo
durante 2022 fue 36,8%. Por consiguiente, en Barranquilla las mujeres jovenes y los

hombres jovenes tienen trayectorias educativas y laborales muy diferentes.
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GRAFICO 6.12 POBLACION JOVEN DE BARRANQUILLA QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA FUERA DEL HOGAR, 2007-2022

A: mujeres B: hombres

=N
S

=N

S

(%
S

523
472
9,
42,4
423 200 36,6 / 36.8
4.4
34 32,5

22,0 212 23,0
18.2

%
S

&
S

&

S

32,6
30,2

w
S

S}
S

18,5

%)
S

16,3 15,8
17.4 18,5
13.8

s
S

17 13 131

Jovenes que no trabajan ni estudian, mujeres (%)
Jovenes que no trabajan ni estudian, hombres (%)
w
S

=)
=)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aio Aio

15-17 atos —18 - 20 afios 21 - 23 afios 24 - 26 afios 15 - 17 afios  —18 - 20 afos 21 - 23 afos 24 - 26 afios

Fuente: calculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%. Por
disponibilidad de informacidn, las estadisticas para 2020 se calcularon como el promedio de todos los meses del afio,
con excepcion de marzo y abiril.

Con el fin de comparar a Barranquilla con otras ciudades de Colombia, el grafico
6.13 muestra el porcentaje de personas entre los 18 y los 20 afios que no estudio ni trabajo
por fuera del hogar en 2007, 2012, 2017 y 2022 en la ciudad y los grupos geograficos de
comparacion. El grafico 6.14 presenta estadisticas similares para personas entre los 24 y
los 26 afos. Estos graficos revelan el fuerte contraste entre la situacion de las mujeres
jovenes en Barranquilla y en otras capitales de la region Caribe, al ser comparadas con
otras capitales principales y con las tres ciudades mas grandes de Colombia. El 41,8% de
las mujeres jovenes de Barranquilla entre los 24 y los 26 afios no estudid ni trabajo por
fuera del hogar durante 2022, una cifra similar a lo ocurrido con las mujeres jévenes de
otras ciudades capitales de la region Caribe (36,8%). En cambio, el porcentaje de mujeres
jovenes de Bogota, Medellin y Cali que no estudid ni trabajoé en el mismo afio fue 23,4%

(panel A del gréfico 6.14).

Algunas investigaciones previas han explorado las razones que pueden explicar las
brechas de género en el acceso al empleo en Colombia (Porras-Santanilla y Ramirez-
Bustamante, 2021; Lora, 2016). Duque, Garcia, Herrera-ldarraga y Lopez-Bazo (2016)
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analizaron la heterogeneidad regional de la tasa de desempleo en Colombia y encontraron
que las brechas de género no se explican por diferencias en las caracteristicas de las
personas que participan en cada mercado laboral regional. La evidencia presentada por
los autores indica que el estado civil y la condicion de ser jefe del hogar son determinantes
importantes de las brechas de género regionales. Los autores consideran ademas que
algunos aspectos culturales pueden estar desempefando un papel importante en la

determinacion de tales brechas (p. 129).4

GRAFICO 6.13 POBLACION JOVEN QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA POR FUERA DEL HOGAR, 18 A 20 ANOS
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Fuente: cdlculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%.
Barranquilla A.M. (area metropolitana) corresponde a Barranquilla y Soledad. Otras capitales de la Regidn Caribe:
Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga A.M.,
Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogota
D.C., Medellin A.M. y Cali A.M.

4 Se recomiendan los estudios de Arroyo-Andrade (2020) y Suérez-Bonilla (2014) como punto de partida para profundizar en
los estudios de género enfocados en la Region Caribe.
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GRAFICO 6.14 POBLACION JOVEN QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA POR FUERA DEL HOGAR, 24 A 26 ANOS
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Fuente: célculos propios con base en los microdatos anonimizados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
bajo el marco geoestadistico del 2018. Todas las estadisticas se complementan con intervalos de confianza al 95%.
Barranquilla A.M. (drea metropolitana) corresponde a Barranquilla y Soledad. Otras capitales de la Regidn Caribe:
Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. Otras capitales principales: Bucaramanga A.M.,
Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio. Tres ciudades mas grandes del pais: Bogota
D.C., Medellin A.M. y Cali AM.

4. PRINCIPALES PROGRAMAS ORIENTADOS A LA JUVENTUD EN BARRANQUILLA

En las secciones anteriores se analizaron los principales indicadores de educacion y
mercado laboral para la juventud barranquillera. Parte de los resultados obtenidos pueden
ser explicados por los programas implementados por el Distrito, que se han enfocado en
(1) promover el acceso de los jovenes a educacion de calidad (por ejemplo, formacién
docente), en aras de reducir la desercidn escolar, que tiende a ser mas critica en el transito
de media a educacion superior, tal como se observé en la seccion anterior y (2) brindar
las herramientas necesarias para lograr una buena inserciéon al mercado laboral, con

mejores habilidades, como el habla de un segundo idioma.

El grafico 6.15, que sintetiza las principales politicas publicas sobre juventud en
Barranquilla, revela que una prioridad de las ultimas cuatro alcaldias ha sido cubrir las
necesidades de este grupo etario, que se caracteriza por ser muy heterogéneo. Incluye
programas de promocion y fomento de la salud sexual y reproductiva de los jovenes, asi

como proyectos de promocion de espacios adecuados para el desarrollo de vinculos
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afectivos y de proteccion para este grupo, y programas de convivencia ciudadana en el
deporte (es decir promocion del respeto y buen comportamiento dentro y fuera de

escenarios deportivos).®

GRAFICO 6.15. PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS DE BARRANQUILLA ENFOCADAS EN JOVENES, 1997-2020
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Fuente: linea de tiempo construida con informacién suministrada por la Alcaldia Distrital de Barranquilla (2022,
diapositivas 17 a 22) y (2023, pp. 11 a 17).

A continuacién, se describen tres programas para la juventud barranquillera que
permiten analizar los esfuerzos que se ha hecho en la ciudad para mejorar la calidad de

vida de esta poblacion.
Doble titulacion

El programa de doble titulacidén es una iniciativa del Distrito de Barranquilla que ofrece a
todos los estudiantes de la educacion media (académica o técnica) la posibilidad de
formarse en un técnico laboral por competencias y graduarse con el doble titulo de

bachiller y técnico laboral. La doble titulacion se implementa a través de convenios con el

5 Para una sintesis de las principales politicas ptiblicas orientadas a los jovenes a nivel nacional y un diagnéstico de la calidad
de vida de los jovenes en todo Colombia, se recomienda consultar el CONPES 4040 de 2021 (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social) y el reporte sobre el indice de Progreso de la Juventud (IPJ) de Fundacién Corona y la Red de Ciudades
Como Vamos (2022).
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SENA y contratacién con Entidades de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH), lo que ha beneficiado alrededor de 80.400 estudiantes entre 2020 y 2023. Lo
anterior implica que los bachilleres egresados tienen la posibilidad de dar continuidad a
su ciclo propedéutico (continuar hacia la educacion superior) o insertarse rapidamente al

mercado laboral.

Actualmente, de las 154 instituciones educativas del Distrito, 151 se benefician con
uno o mas de los 75 programas que ofrecen los diferentes centros de formacién del SENA
(programas en sistemas, recursos humanos, dibujo arquitectéonico y cocina son algunos
de ellos). Los programas son seleccionados por las mesas sectoriales del SENA, con base
en la especialidad de cada colegio técnico o académico. Se privilegian aquellos colegios
qgue ofertan el ciclo propedéutico completo para garantizar trayectorias educativas
completas. Ademas, se toma en cuenta la existencia de ambientes de aprendizaje
adecuados y segun la poblacion de matricula en el SIMAT. La seleccion de programas
deberia seguir criterios de pertinencia y calidad, de cara al desarrollo econdmico local y

regional.

De esta manera, brindan herramientas para la permanencia y fortalecimiento de
competencias basicas en la media, asi como una mayor pertinencia de la formacién del
capital humano de la ciudad. El aumento de la cobertura del programa se ha dado de
manera gradual en los ultimos afos, llegando en 2023 a 19.565 estudiantes residentes en
Barranquilla. Este programa ademas de ser una estrategia de permanencia en la media
aporta a la mayor pertinencia de la formacion del capital humano de la ciudad, generando

la posibilidad de que los egresados puedan materializar su proyecto de vida.

Universidad al Barrio (UaB)

UaB es una de las iniciativas locales destacables de Barranquilla. El programa comenzé a
operar en el afio 2012 y tiene como objetivo principal facilitar el acceso a educacion
superior a jovenes en condicion de vulnerabilidad graduados de Instituciones Educativas

Distritales (IED). Funciona a través de becas completas para adelantar estudios en el nivel
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técnico profesional en extensiones de universidades privadas de la ciudad. Estas tienen
ubicaciones estratégicas que facilitan el acceso de los estudiantes y cuentan con horarios
nocturnos, lo cual permite que los beneficiarios puedan, simultaneamente, estudiar y
trabajar. Desde sus inicios, el programa ha contado con mas de 14.000 beneficiarios, de
los cuales la mayoria ingresaron en el periodo 2021-2022. Una de las limitaciones de UaB

es que su financiacion solo esta asegurada hasta el afio 2023.

Aungue no existen evaluaciones de impacto de este programa, algunos indicadores
arrojan luces sobre sus potenciales impactos positivos. De acuerdo con informacion de la
Secretaria de Educacion de Barranquilla, en 2012, cuando inici6 el programa, solo el 10%
de estudiantes en IED transitaba a la educacion superior. Segun el ultimo dato disponible,
esta proporcidn asciende a 47%, lo cual representa un notable incremento.
Adicionalmente, de este programa se destacan las asociaciones que se han generado con
el Departamento de Prosperidad Social (DPS), que han permitido el registro vy
conocimiento por parte de los beneficiarios de UaB de los registros y las oportunidades
de las transferencias monetarias nacionales que tienen la finalidad de facilitar la

continuidad de los estudiantes de la educacién secundaria a la superior.

Entre los aspectos por mejorar se destaca la necesidad de mejorar la pertinencia
de la oferta educativa y la dotacion de ambientes especializados de aprendizaje.
Adicionalmente, un componente de las discusiones en torno la educacion, que no se limita
a UaB, es priorizar no solo la cobertura y continuidad, sino también la oferta de calidad

por parte de las instituciones facilitadoras.

Creacion de los nodos del SENA

El SENA en Barranquilla, dentro de su portafolio de formacion, ofrece programas gratuitos
en los niveles de auxiliar, operario, técnico, tecndlogo y especializacidon en estos ultimos
dos niveles. Entre 2010 y 2022, el SENA ha capacitado, en promedio, a 36.000 nuevos
aprendices por afo, de los que aproximadamente el 48% pertenecen a un programa

técnico (grafico 6.16).
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GRAFICO 6.16 NUMERO DE APRENDICES DEL SENA POR PROGRAMA DE FORMACION, 2010-2022
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Fuente: datos recopilados por el SENA Atlantico, suministrados por la Secretaria Distrital de Educacién de Barranquilla.

En linea con lo anterior, el SENA en Barranquilla experimentd una expansion
significativa en infraestructura entre 2018 y 2022, que permitié construir doce sedes
nuevas enfocadas en programas estratégicos para la ciudad y con alta demanda por parte
de la poblacién estudiantil. El Mapa 6.1 presenta la ubicacion geografica de todas las
sedes del SENA en Barranquilla, antiguas y nuevas. El proceso de expansion del SENA en
Barranquilla fue posible por una alianza estratégica entre la Gobernacién del Atlantico, la

Alcaldia de Barranquilla, el SENA y el Gobierno Nacional.

Las doce sedes se encuentran distribuidas en distintos barrios en la ciudad con el
propdsito de minimizar la distancia de acceso a los centros de formacion y tomando en
cuenta las vocaciones econdmicas particulares de cada barrio. Por ejemplo, en Barrio
Abajo, conocido por su tradicion cultural ligada al Carnaval de Barranquilla, y en donde un
alto porcentaje de sus habitantes se dedica a actividades laborales en el mundo de las

artes, se ubico la sede de las Industrias Creativas, que tiene capacidad para atender a
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aproximadamente 2.400 aprendices en distintos programas, que van desde programas
clasicos como ejecucion musical de instrumentos y expresion para las artes escénicas
hasta programas que incursionan en el uso de nuevas herramientas digitales para la

produccion de medios audiovisuales, entre otros.

MAPA 6.1 UBICACION DE LAS SEDES DEL SENA EN BARRANQUILLA A.M.
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Fuente: el mapa ubica doce sedes del SENA en el drea metropolitana de Barranquilla (puntos de color naranja). Cada
punto estd acompafado por la especialidad de cada sede y su fecha de inauguraciéon. Cartografia suministrada por la
Alcaldia Distrital de Barranquilla. Las fechas de inauguraciéon de cada sede se recopilaron de notas de prensa y
comunicados del SENA, la Alcaldia Distrital de Barranquilla y el diario “El Heraldo”. Las doce sedes 0 nodos, como son
llamados, se enfocan en los siguientes temas: servicios administrativos (Barrio El Bosque), comercializacién (Barrio Las
Cayenas), servicios Financieros (Barrio Las Cayenas), multilinglismo (Barrio San José), refrigeracién (Barrio Lipaya),
energias (Barrio Montes), logistica y transporte (Barrio Caribe Verde), construccion e infraestructura (Villas de San
Pablo), industrias creativas (Barrio Abajo), hoteleria y turismo (Barrio Abajo), salud (Barrio San Roque), y tecnologias de
la informacidn y la comunicacion (Barrio El Prado).
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El Cuadro 6.1 presenta el listado de programas del SENA en Barranquilla con mayor
numero de aprendices en 2012 y 2022. El cuadro presenta diez programas para cada afo,
organizados segun el numero de aprendices que cursaba cada programa. Se encuentra
que, en general, entre 2012 y 2022 no han cambiado drasticamente las preferencias por
areas relacionadas con formacion técnica y tecnoldgica en actividades administrativas,
de recursos humanos y de contaduria; programas para el desarrollo sostenible, manejo de
los recursos naturales y procesamiento de fuentes de agua y construccion de acueductos.
Esto contrasta con lo que ha ocurrido con el programa de atencion integral a la primera
infancia. En 2012, este programa tenia el mayor numero de aprendices (1.504). El numero
de aprendices en el programa de atencion integral a la primera infancia cayo 84% en 10
afios y para 2022 ya no se encontraba en el listado de los diez programas mas solicitados

del SENA en Barranquilla.

Al analizar la tasa de desercion de los aprendices SENA, se destaca que previo a la
crisis sanitaria del COVID-19, se mantenia por debajo del 10% en la mayoria de los niveles
de formacion. Sin embargo, la crisis tuvo fuertes impactos en el cuerpo estudiantil del
SENA. El primero ocurrié particularmente con las especializaciones técnicas vy
tecnoldgicas, cuya tasa de desercion aumentd 48 puntos porcentuales, mientras que el
segundo impacto ocurrio durante 2021 y 2022, cuando las tasas de desercion se
duplicaron, principalmente en los niveles de auxiliar y operario, manifestando que son
estos grupos de aprendices los de mayor vulnerabilidad ante este tipo de choques

inesperados.

CUADRO 6.1. PROGRAMAS DEL SENA EN BARRANQUILLA CON MAS APRENDICES, 2012 Y 2022

iy Numero de
Programa Formacion .
aprendices
2012
1 Atencion integral a la primera infancia Técnico 1,504
2 Sistemas Técnico 1,463
Contabilizacion de operaciones comerciales y _—
3 . . Técnico
financieras 1,238
4 Venta de productos y servicios Técnico 836
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5 Seguridad ocupacional Técnico 631
6 Manejo ambiental Técnico 582
7 Explotaciones agropecuarias ecolégicas Técnico 575
8 Mantenimiento de equipos de computo Técnico 574
9 Asistencia administrativa Técnico 521
10 Asistencia en organizacidn de archivos Técnico 518
2022

1 Sistemas Técnico 1,616
2 Asistencia administrativa Técnico 1,600
3 (‘jontaFJiIizacién de operaciones comerciales y Técnico

financieras 1,547
4 Asesoria comercial Técnico 1,341
5 Integracidn de operaciones logisticas Técnico 1,221
6 Analisis y desarrollo de software. Tecndlogo 1,114
7 Disefio e integracion de multimedia Técnico 957
8 Monitoreo ambiental Técnico 820
9 Instalac'ién de sistemas eléctricos residenciales y Técnico

comerciales 760
10 Gestidn de la seguridad y salud en el trabajo Tecndlogo

679

Fuente: datos recopilados por el SENA Atlantico, suministrados por la Secretaria Distrital de Educacién de Barranquilla.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

Este capitulo ha descrito la situacion de la poblacién joven de Barranquilla, que representa
aproximadamente una cuarta parte de la poblacidn de la ciudad, con un especial énfasis
en las diferencias de género. Lo que ha ocurrido con los jévenes barranquilleros durante
las dos primeras décadas del siglo XXI se vera reflejado en el bienestar de los ciudadanos

durante las préoximas décadas.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla ha implementado algunas politicas orientadas a
la poblacidn joven, entre las cuales se destacan las oportunidades de doble titulacion, el

programa Universidad al Barrio y la creacion de nuevos nodos del SENA. Los esfuerzos de
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politica publica local para la juventud a futuro deberan remediar las marcadas brechas de

género y ayudar a que la situacion de las mujeres jovenes mejore sustancialmente.

En lo que tiene que ver con educacion, Barranquilla ha logrado avances importantes
en cobertura en educacion secundaria y en reducir drasticamente la desercion en
secundaria y media durante los afios escolares, pero se han agravado los problemas de
calidad de la educacion media, a la luz de la evidencia encontrada por medio de las
pruebas Saber 11. Aun persiste una importante brecha en la tasa de cobertura de
educacion secundaria y educacion media debido a la alta desercion que ocurre entre el

grado noveno y el grado décimo.

La asistencia a programas de educacion superior sufrié drasticamente debido a la
crisis econdmica provocada por la pandemia del COVID-19, pero hubo una rapida
recuperacion en 2021y 2022 gracias a la expansion de los programas de doble titulacion
y al programa Universidad al Barrio. Aun asi, Barranquilla y las demas capitales de la region
Caribe tienen un rezago en la proporcion de mujeres y hombres jovenes que logran

obtener un titulo universitario, al ser comparadas con otras ciudades de Colombia.

En cuanto a las oportunidades laborales de los jovenes, se encontré que la tasa de
desempleo juvenil es mayor que la tasa de desempleo de los demas trabajadores.
Adicionalmente, el desempleo de las mujeres jovenes es mucho mayor al desempleo de
los hombres jévenes. Mas grave aun, la tasa de desempleo de las mujeres jovenes de
Barranquilla se encuentra en niveles histéricamente altos desde el 2020. Es importante
que la Alcaldia Distrital de Barranquilla impulse programas de formacion e intermediacion
laboral especialmente orientados a mujeres jovenes que han sufrido periodos prolongados

de desempleo desde que ocurrid la crisis econdmica del 2020.

La trayectoria educativa y laboral de las mujeres jovenes de Barranquilla es muy
diferente a la de los hombres jovenes, pues estos tienen una alta probabilidad de no
estudiar ni trabajar fuera del hogar cuando tienen entre 18 y 20 afos de edad. Esta
probabilidad disminuye a medida que los hombres envejecen y llegan a la adultez

temprana. En el caso de las mujeres jévenes de la ciudad, la probabilidad de no estudiar
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ni trabajar fuera del hogar aumenta drasticamente cuando llegan a la mayoria de edad y
luego no disminuye con el paso de los afios. Esta brecha de género en el acceso a la
educacion y al mercado laboral ocurre tanto en Barranquilla como en las demas ciudades
capitales de la region Caribe. Toda politica publica a futuro de insercion al mercado laboral
y acceso a la educacion superior debera tener un claro enfoque diferencial de género y
edad. Es critico enfocar los esfuerzos en mujeres jovenes entre los 16 y los 20 afios y
enfrentar las barreras culturales y sociales que generan una brecha tan amplia entre las

mujeres y los hombres jovenes de la region Caribe.
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