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Presentacién 5

Presentacion

Desde hace aproximadamente cinco afios, el Centro de And-
lisis Politico de la Universidad EAFIT, en alianza con diversas
entidades publicas y privadas, viene desarrollando una linea de
investigacién en torno a las economias criminales y las formas
de captacién de rentas desde la ilegalidad. En esta linea de in-
vestigacion se han publicado los libros Economia criminal en
Antioquia: narcotrdfico (2011) e Informalidad e ilegalidad en la
explotacion del oro y la madera en Antioquia (2012).

La actividad de divulgacién del conocimiento y deliberacién
publica en torno a los hallazgos de los trabajos de nuestros inves-
tigadores y estudiantes, asi como de otros estudiosos nacionales
y extranjeros, ha sido mds intensa ain. Recientemente (10 al 12
de octubre del 2012) realizamos el seminario “Economfias crimi-
nales y poder politico”, con el auspicio de Colciencias y el apoyo
de la Gobernacién de Antioquia y la Empresa de Seguridad Ur-
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bana del Municipio de Medellin. Algunos de los resultados de
investigacién presentados en ese escenario contribuyen a formar

este libro.

Complementando los dos libros anteriores, este trabajo tiene
como centro la politica. La mala ventura del término “economias
criminales” o “crime economics” es que oculta el papel crucial
que el poder politico juega en su configuracién y permanencia.
Debemos insistir en que la criminalizacion real o la ilegalizacién
formal siempre se originan en decisiones politicas. También en
que los vasos comunicantes entre poder politico y crimen son
variados e intrincados, y que tienen mayor profundidad que la
que se les atribuye en las historias oficiales en construccién y la
fardndula medidtica.

La manera como la politica se entiende desde las economias
criminales organiza los trabajos que aqui se presentan y configu-
ran las partes del libro, asi la disposicién formal no las evidencie.

En primer lugar, se presenta una reflexién sobre los mercados
y las mercancias politicas a partir de los casos de Rio de Janeiro
y el Bajo Cauca antioquefo, que muestran cémo los mercados
no legales discurren por lgicas politicas y no solo, a veces ni
siquiera principalmente, l6gicas econémicas. En torno a esto,
se desarrollan los trabajos de Michel Misse de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro y de Jorge Giraldo Ramirez de la
Universidad EAFIT.

Los dos articulos siguientes se centran en el proceso de pro-
duccién de poder de las mafias y sus efectos en el orden politico
de la sociedad. El tema central es la naturaleza del orden politico
que surge de la articulacién de organizaciones de coercién pri-
vada y politicos profesionales en la direccién de las instituciones
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que regulan el orden social como resultado de la proliferacién de
economias criminales, a partir de los casos ruso, africano y co-
lombiano. William Reno, profesor en Northwestern University,
y Gustavo Duncan, candidato a doctor en ciencia politica de la

misma universidad, son sus autores.

La tercera y ultima parte se concentra en temas de narco-
tréfico. Santiago Tobén Zapata demuestra la relacién entre
la precariedad de los derechos de propiedad sobre los cultivos
de hoja de coca en Colombia. Julidn Arévalo y Juan Ricardo
Ortega, de la Direccién Nacional de Impuestos de Colombia,
presentan el panorama nacional en materia de lavado de activos.
Finalmente, y gracias a la generosidad del autor y de la Friedrich
Ebert Stiftung, reproducimos uno de los trabajos mds recientes
del profesor Francisco Thoumi en relacién al debate de la poli-

tica internacional sobre drogas.

Apreciamos y agradecemos el entusiasmo y la deferencia de
los autores por seguir estrechando lazos con nuestro Centro
y nuestro programa de Ciencias Politicas. Sin el esfuerzo y el
trabajo denodado de los politélogos Jose Antonio Fortou, Isabel
Gutiérrez Ramirez y Andrés Felipe Preciado, este libro no hu-
biera sido posible. Finalmente, esta publicacién se hizo gracias
al aporte econdémico de Colciencias.

Jorge Giraldo Ramirez
Medellin, 25 de enero de 2013
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I

José estd a mi lado cuando su coche es detenido por una
redada. Me miray revela que su licencia de conducir ha expirado.
Sise cumple la regla institucional, nos quedaremos sin el coche y
sin su licencia. La negociacién, entonces, como siempre, empieza
después de una actuacién ritual de ambas partes: el oficial de
policia pide los documentos, José se tarda en encontrarlos, pero
finalmente los entrega al policia, que luego identifica el plazo
vencido y pide a José salir del coche. Acomparfio a la distancia el
ir y venir de las compensaciones, el cdlculo de José en relacion al
costo (incautacién del coche y la cartera y la multa), el argumen-

to (casi siempre indirecto) del policia sobre sus propios riesgos.

Asisto a este tipo de escena desde hace 40 anos, desde que
comencé a circular en automdviles, y su frecuencia en varios
estados de Brasil, aunque variable, indica una prictica moral-
mente reprensible aunque comdn, ilegal, aunque relativamente
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justificable. Se nota una comprensién generalizada de que este es
un asunto privado relativamente legitimo en relacién a un al que
ninguno de los participantes en el intercambio parece importarle
mucho. La transgresién es mds cercana que la regla informal
estatal que, sin embargo, informa la posibilidad de canje. El
Estado es claramente abstraido en el canje, excepto cuando se
trata de evaluar los costos —los costos del conductor infractor
y del policia en su funcién, si son flagrados en la transaccién
ilegal. La exclusién del Estado permite que una nueva relacién
de poder sea invertida en el intercambio, aquella que se refiere
a la posibilidad de reintroducir el estado a cualquier momento
y detener el canje. El entrelazado entre autoridad abstraida en
relacién ilegal de poder y economia ilicita constituye el sentido
del canje.

Recientemente, un caso policial llegé a los titulares de los me-
dios de comunicacién brasilenos, después del atropello mortal de
un joven, hijo de una conocida actriz, en un tinel cerrado por
obras. El conductor atropellador, supuestamente corriendo de
manera ilicita con otros coches en ese lugar, negocié un soborno
a la policia que lo detuvo en el acto. Mientras que el cuerpo del
joven atropellado aguardaba auxilio, los policias y el conductor
incriminable salieron en fila india del ttinel en busca de un taller
donde se pudieran deshacer las marcas del delito y donde se de-
sarrollaria el pago negociado. Las cdmaras de vigilancia grabaron
al acuerdo ilicito. La prensa reveld, dias mds tarde, que todavia
no se conocia quién era el corruptor “activo” (que propone) y
“pasivo” (que acepta), ya que la ley discrimina esa diferencia para
agravar los casos de extorsién practicados por agentes del Estado.

Pueden existir transacciones o acuerdos ilicitos sin mercados
ilicitos, como en estos casos. Pero no hay mercados ilegales sin
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corrupciéon. Cuando la extensién de estas pricticas que involu-
cran diferentes formas de corrupcién se vinculan a los mercados
ilegales, entonces el proceso generalizado de abstraccién real del
Estado en las transacciones sociales alcanza la magnitud de un
nuevo tipo de mercado, ilegal, obviamente, pero cuyos productos
no pueden definirse como Gnicamente econémicos. Aqui entra
en cuestién una serie de premisas que definen el Estado como
el detentor del monopolio de la violencia legitima y de la regu-
lacién soberana de las actividades como legales e ilegales en su
territorio. Eso es lo que trataremos aqui.

La prensa en Rio de Janeiro informa a menudo la existencia
de intercambios ilicitos entre la policia y los traficantes, denomi-
nados en la jerga “arrego”. En trabajos de campo, he observado, el
alcance de estos canjes y la naturalidad con la que los traficantes
reservan parte de sus ingresos para pagar o “‘comprar’ (como
dicen) la omisién de la policia (en detenerlos) o, si ya estdn dete-
nidos, medidas para ponerlos en libertad, o informarles de una
operacién policial o brindarles proteccién de diferentes maneras.
El sentido de “arrego” se mueve entre la libre negociacién de
interés para ambas partes, y la extorsién que obliga una parte
a negociar con la otra. De todos modos, el canje se establece
y obtiene el significado de una transaccién que, si es exitosa,
satisface a las partes involucradas.

Los tres ejemplos citados involucran a la policia, ya que son
los funcionarios publicos que estin directamente relacionados
con la deteccién de delitos y la identificacién incriminadora de
sus autores. El proceso de incriminacién depende especialmente
de la accién de este agente, pero no termina con él. La visibilidad
publica es mayor en estos casos y la gravedad del intercambio
ilicito indica un grave deterioro moral del Estado. Sin embargo,
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canjes ilicitos de todo tipo, que involucran también una variada
gama de funcionarios publicos, desde funcionarios elegidos
para un mandato hasta funcionarios de carrera (aunque menos
visibles), acompafan la tendencia observada entre los policias.
Siguen una légica que tampoco se limita a las funciones pidblicas,
sino que se extiende a todo el tejido social.

Las negociaciones como éstas son triviales, ya que nadie
conoce exactamente desde cudndo suceden, ni su variabilidad
por regiones, en la sociedad brasilefia y en muchos paises de
Latinoamérica. No me refiero a la corrupcién como una prac-
tica de excepcién, que es universal, pero la existencia de un
mercado estable que comercializa lo que he llamado “mercan-
cfa politica”. Para entender mi propuesta, hay que reconocer
que las normas morales universalmente aceptadas en el Estado
moderno se pueden relajar y reinterpretar contextualmente.
Es evidente que existen variaciones de tolerancia moral y le-
gal hacia crimenes, cuya extensién también dependerd de su
comparacién con los intereses en cuestion. El sacrificio del
interés personal en favor de la regla moral depende del grado
de normalizacién y la internalizacién del auto-control sobre
los intereses. El sacrificio del auto-interés en beneficio de la
norma juridica, es decir, a favor del Estado, también puede
depender de la normalizacién, pero sin duda es una eleccién
racional entre el peso de los intereses y los gastos derivados de
la capacidad del Estado para transformar en un delito lo que
contextualmente estd justificado o neutraliza la culpa. Entre
el personalismo apropiado al uso del “por favor” y el “arreglo
informal” en la colusién y en el clientelismo tradicional, y la
operacién individualista y anénima del soborno y la extorsién,
existen sin duda, los limites que las asocian como también que
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las distinguen. Asi como no hay, en su propia “légica en uso”
cualquier malestar moral en favor de las relaciones que no se
derivan exclusivamente de la asimetria jerdrquica de relacién
patrén-cliente, no parece haber ninguna desconfianza grave
que impida la oferta (o cobranza) de pago para obtener una
ventaja frente a un mayor costo en consecuencia de la admi-
nistracién del monopolio de la justicia por parte del Estado.

De un modo distinto, pero en la misma linea, el detentor,
por la violencia o la astucia, de un bien monopdlico ilegal (por
ejemplo, en el secuestro), podrd proponer a negociar un pago a
cambio de su retorno a aquellos que estdn dispuestos a tenerlo
de vuelta. Que este tltimo tipo sea conocido como “extorsién”,
mientras que otros no lo son, indica apenas la implicacién di-
recta, explicita, de la relacién de poder que en los demds casos se
esconde tras la legitimidad de la autoridad que, aunque abstraida
de su funcién estatal. La oferta, obligatoria o no, de un bien
monopdlico ilegal, a individuos, grupos e instituciones (formales
o informales) por parte de individuos, grupos y instituciones
informales, completa el cuadro que nos proponemos analizar
aqui. El cardcter mds o menos monopélico puede derivar de una
relacién de fuerza, de subterfugio, hurto o robo, como puede
ser derivado del poder conferido a la autoridad constituida.
Lo qué hay en comun, en cualquier caso, es que su costo es
necesariamente politico', pues es lo que le da la condicién de
monopolio en el canje. Sin el poder para obtenerlo, tal canje no
podria ocurrir.

1 En este caso, “politico” se toma en el sentido amplio de “relaciones de poder”,
pero también implica una clasificacién juridico-penal y, por lo tanto, la dimen-
sién criminalizadora propia del Estado moderno.
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I1

Hace mucho se sabe que en la modernidad el delito no existe
en la evidencia de la situacién, sino en la interaccién social en
la cual una parte acusa moralmente la conducta de la otra y,
siendo exitosa, obtiene la institucionalizacién de aquel curso
de accidn, idealmente tipificado como “crimen”, en los cédigos
penales (Becker, 1973, p. 147 y ss). La condicién moderna de este
proceso, que a menudo se llama “criminalizacién”, es que haya
un Estado que detenga el control territorial de la administracién
de justicia y, por lo tanto, el monopolio del uso legitimo de la
violencia. No importa aqui si esa parte que prevalece es también
el estamento o la clase social dominante, o si existe hegemonia de
esa clase en la sociedad, o si su victoria en la consagracién de esa
ley se debié a su posicién de poder o dominacién legitima. Para
nuestro argumento, s6lo interesa subrayar que, en los tiempos
modernos, la reaccién moral victoriosa —por haber dado conti-
nuidad a la conciencia moral tradicional o haber producido una
nueva reaccién moral— fue capaz de institucionalizar en cédigo
escrito una conducta como conducta criminal.

Si la reaccién moral ahi descrita sale victoriosa, se puede
considerar que habrd una mayorfa moral que apoyard la norma
juridica en las interacciones cotidianas y en el cumplimiento de
laley. También se debe creer que el Estado tratard de criminalizar
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efectivamente por igual a todos los ciudadanos que violen esta
norma moral, ya que ella se encuentra, también, juridicamente
institucionalizada. Por lo tanto, en esta sociedad, la represen-
tacién social de la voluntad comun serd que las transgresiones
serdn comdinmente administradas por el Estado una vez que
los ciudadanos las den a conocer a sus agentes. Para estos serdn
reservadas unas responsabilidades morales e institucional atin
mayores, porque representan los dos colectivos aqui expresados
por las categorias politicas de la “sociedad” y “Estado”.

Todo esto parece un truismo, una obviedad, pero no lo es.
¢Por qué no? Porque existe una confusién ideolégica entre la
definicién de una situacién social tipica-ideal y sus formas de
vida, incluyendo cémo creencia compartida. Cuando estudia-
mos nuestra propia sociedad, tenemos la tentacién de confundir
las normas, como las hemos interiorizado tipico-idealmente, con
las situaciones concretas que observamos. La distancia empirica
entre una y otra serd la nocién de “desviacién” (deviance). Puede
ser etnografiada, y por lo general lo es, pero su interpretacién
analitica la distancia del contexto observado para refugiarse en
nuestros preciosos tipos ideales. Cuando no lo hacemos, nos
vemos sorprendidos por los informes contradictorios que nues-
tros nativos (incluyendo, cuando sinceros, nosotros mismos, los
moderno) nos dan de la situacién y de cémo la trasgresién puede
ser entendida como una norma.

Es propio de la norma moral la aspiracién a la universalidad.
Sino es posible, como en las sociedades tradicionales, se cree que
la “debe tener”. Esta es la razén de las luchas modernas por sig-
nificados morales que puedan aspirar a la universalidad. Cuanto
mds abstracto, mds ficilmente se puede obtener un significado
negociado en el plano retérico y mds confuso y menos evidente
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serd llegar a él en el plano de los conflictos de interés locales. De
todos modos, hay una gradacién en las normas, que también
estd representado en las leyes penales. Uno de los principios mds
generales de la norma penal moderna es, mds alld de su universa-
lidad, el de la proporcionalidad de la pena (o de la multa) segtin
la gravedad de la transgresién. En todos los paises modernos,
incluso hay leyes diferentes de acuerdo con la representacién
social de la gravedad de la infraccién, asi como cada ley tiene
gradaciones en relacién a la aplicabilidad y el peso de la pena®.

También en situaciones concretas hay gradaciones de valora-
cién moral, que no siempre se corresponden con la inflexibilidad
de las leyes penales. En cada contexto, a nivel cognitivo, los
ciudadanos y los agentes estatales interpretan la validez o no del
evento para cada caso contemplado en los cédigos, y también
realizan una adecuacién de sentido entre la norma moral y el
(presunto) sentido de la ley para realizarla. Algunas afinidades
entre una y otra son o parecen ser obvias, otras no. Donde la
ambigiiedad encuentra espacio para crecer, los intereses de las
partes encuentran espacio para negociar informalmente el senti-
do final. Cuando la negociacién falla, la interpretacién inicial se
transfiere a las etapas posteriores. La neutralizacién de la culpa
funciona con todo tipo de argumentos, universalistas (“todo el
mundo lo hace”) o particularista (“la ley no prevé una situacién
como ésta’, o “es un caso especial”).

2 En el primer caso, las diferentes leyes como el Cédigo Penal, el Cédigo de
Contravenciones, o leyes especiales. En el segundo, el aumento o disminucién
de las sanciones, de acuerdo con los agravantes o atenuantes morales institu-
cionalmente considerados en cada articulo de la ley. Para una visién general de
los argumentos que conducen a la aprobacién de una legislacién atenuante o
agravante en el Congresso Nacional (como en el caso de los llamados “crimenes
atroces” o la famosa “Ley Maria da Penha’), ver Pinto (2006, 2008).
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Criminar no es criminalizar ni incriminar

Para distinguir el proceso de criminalizacién (que llevé a
instituir en ley la norma victoriosa) de la interpretacion efectiva
de los hechos como delitos por individuos en contextos parti-
culares y por agencias encargados de hacer cumplir la ley, he
sugerido el uso del término “criminacién”. Aqui, interesa seguir
los procedimientos especificos que seleccionan qué eventos son
efectivamente tratados como delitos y no sélo su referencia
tipico-ideal en los cédigos criminalizadores. Del mismo modo,
también hay que distinguir entre los acontecimientos tratados
como delitos, los que conducen a la “criminalizacién” de su su-
puesto autor. En pocas palabras, no toda criminalizacién de un
curso de accién definido en ley serd realizada en todos los eventos
que sean experimentados por individuos; apenas una parte serd
criminada, es decir, interpretada como crimen. De ésta, sélo una
parte serd senalada a los organismos encargados de hacer cumplir
la ley, como lo demuestran las encuestas de victimizacién. Y,
por tltimo, s6lo una fraccién de los acontecimientos criminados
(por lo tanto que son efectivamente interpretados como delitos)
serd finalmente seleccionado para el procesamiento legal de estos

organismos, que llevan a la criminalizacién de su supuesto autor
(Misse, 2008).

Para que exista criminacion, no es suficiente tener en cuenta
s6lo la dimensién cognitiva que interpreta el hecho como un
crimen, sino que debe agregarse el interés por perseguir el cono-
cimiento cognitivo al conocimiento de una agencia de proteccién
(en este caso el Estado), para convencerla de que no sélo en el
aspecto cognitivo, sino también en cuanto a la validez y la racio-
nalidad de iniciar el proceso de incriminacién. Cuando hay una
situacién que facilita esta manifestacién, como en los llamados
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“crimenes atroces”, donde hay evidencias por testigos y pruebas,
el proceso es casi inmediato, de un punto de vista institucional.
Cuando la demostracién no es clara, y requiere investigacién y
presentacién de pruebas, es posible iniciar la investigacién o no,
en funcién de la evaluacién de la autoridad policial. De todos
modos, en ambos casos, hay seleccién institucional de los ilega-
lismos que obtendrdn la calificacién de crimen y la bisqueda de
los presuntos responsables, sea en la agencia de policia como en
la fiscalia (Lima, 1994, 2006; Misse, 2006, 2010). Comprender
la 16gica en funcionamiento durante esa seleccién institucional
es el primer paso para llegar a la explicacién de cémo una trans-
gresién puede convertirse en una norma y otra transgresion en
un crimen.

Hay delitos que permiten intercambios para ocultarlos, in-
fracciones que permiten negociaciones para que no sean registra-
das, investigaciones que permiten manipulaciones para no seguir
adelante, juicios cuyas sentencias son negociables. Asi como se
puede enumerar los delitos que involucran la participacién de
servidores publicos, también se puede enumerar los delitos que
a menudo involucran a politicos y empresarios, cuya frecuencia
es también baja, casi cero, en las cuentas oficiales. ;No seria
la mayor parte de todos esos crimenes e ilegalismos desviada
del proceso de discriminacién y persecucién simplemente por
la interposicién de un mercado ilegal que realiza transacciones
exactamente de desvio? Mercancias como “criminar” o “in-
criminar” o no, pueden ser valiosas si son ofrecidas de forma
obligatoria a los clientes. Identificar la capacidad del Estado para
controlar efectivamente lo que puede ser crucial para describir
conceptualmente la variedad de estas pricticas y cémo se co-
nectan a otras que reciben una reaccién legal y moral menos
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tolerantes o mds fuerte. Eso permitird evaluar qué parte de estas
précticas es integrada o no en el reconocimiento hegeménico de
su “normalidad”, por asi decirlo, esto es, de aquello que siendo
ilegal es sin embargo ampliamente tolerado en una sociedad.

:Cbmo se puede suponer que haya mds asesinatos que crime-
nes en contra de los consumidores, mds violaciones que fraude
en el comercio o los crimenes contra la economia popular? ;O
que haya mil veces mds robos con arma de fuego que delitos de
evasién de impuestos? Las estadisticas policiales nos indican el
ocultamiento tdcito de lo que el Estado no crimina, aunque lo
criminalice. Las rutas habituales seguidas por la policia tienden
a seleccionar los delitos mds impacto moral, como los crimenes
violentos. Sin embargo, incluso estos, cuando se vinculan a mer-
cados ilegales, alcanzan tal extensién que son ellos mismos tri-
vializados, especialmente cuando la mayoria de las victimas son
consideradas como miembros o participantes de estos mercados.

II1

He propuesto el concepto de “mercancia politica” (Misse,
1997, 1999, 2006, 2009) para operar mejor analiticamente esta
variedad de canjes y negociaciones ilicitas que corresponden
en gran parte a las representaciones sociales de “corrupcién”,
“clientelismo”, “extorsién”, “trafico de influencias”, “fraude eco-
némico”, etc. En todos estos casos, he insistido en la necesidad
analitica de abstraer la dimensién moral para comprender estos
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procesos sociales como otra forma, no exclusivamente econé-
mica, de mercado ilegal. El método consiste en poner entre
paréntesis la reaccién moral que ha llevado (y adn lleva) a la
criminalizacién de ciertas conductas, para tratarlas luego sin su
representacién moral como préctica de rutina. El investigador
abstrae o ignora, de forma provisional, las mismas cosas que
los actores investigados también abstrajeron o ignoraron en sus
précticas. Con esto, se pueden identificar mejor las précticas
sociales efectivamente seguidas para, s6lo entonces, incluir en el
andlisis cudnto contribuye la reaccién moral y legal para medirla
en relacidon a otras pricticas delictivas. El proceso de neutra-
lizacién de la culpa siempre es comparativo y ayuda a aclarar
el sentido de las acciones que estamos tratando de entender.
También se pueden identificar intereses capaces de disponer o
de producir neutralizacién moral y principalmente legal de esas
practicas.

Mi insistencia en este caso se debe a la constatacién de que
se trata, casi siempre, de transacciones que hieren mds a la
moral publica que a la privada, que alcanzan mds al Estado
que al individuo, las empresas o las familias, y que aspiran a
alguna legitimidad particularista o, por lo menos en algunos
casos, buscan alguna justificacién contextual. Cuando alcanzan
al Estado, llegan a su soberania, sea su monopolio de regular
al mercado econémico, administrar la justicia y criminalizar
conflictos y cursos de accién con base en el empleo legitimo de
la violencia. Sin embargo, este delito no gana, en el plano moral,
la misma dimensién que la ley le otorga. La distincién entre la
moral pdblica y la moral privada no siempre estd clara para los
actores y varia de acuerdo con los intereses en juego, basado en
el ethos democritico moderno en un extremo y el ethos egoista
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individualista en el otro. El “familismo amoral”, descrito por
Banfield (1958), es un ejemplo de tal situacién, pero hay muchos
otros. Nuestro andlisis tiene como objetivo el descubrimiento
de un continuo de variacién en el mismo sentido, que va desde
la negociacién moralmente ambigua, hasta la mds censurable.
En cualquier caso, hay que destacar que la mayor o menor des-
aprobacién moral seguird la misma linea que va de la moral
publica a la privada, del Estado al propietario, al individuo y,
finalmente, a la familia. La repugnancia moral sigue el mismo
camino (Grifica 1).

Grafica 1: Escala general de mercancias politicas
(con una seleccion de cinco tipos).

Corrupcion
influencias

Menos grave Mas grave
(canje menos obligatorio) (canje mas obligatorio)

Fuente: Elaboracion propia.

Acuerdo ilicito

Trafico de

La gama combina cinco indicadores de “gravedad” (mayor
costo) de la transaccién politica: i) la criminalizacién; ii) la reac-
cién moral efectiva; iii) la eficacia de la neutralizacidn; iv) el mo-
nopolio de la mercancia; y, finalmente, v) cardcter mds o menos
obligatorio en el que se presenta la posibilidad de intercambio/
transaccién. La criminalizacién, como hemos visto, retine tanto
la existencia de legislacién penal como los procesos concretos de

criminacién-incriminacion; estos procesos, a su vez, dependen



24  Economia criminal y poder politico

de la mayor o menor efectividad de la reaccién moral en cada
contexto; la disuasién puede ser menor si es mayor la eficacia
de la neutralizacién de la culpa frente a la reaccién moral; la
existencia de un monopolio de la mercancia y el cardcter mds o
menos obligatorio completan el marco en que se puede dar el
intercambio de mercancias politicas y el cdlculo de sus costos
(politicos y econdmicos) para lo participantes.

Consideremos ahora la relacién entre los indicadores de agra-
vantes o atenuantes morales y los pasos neutralizadores entre
moral publica y privada (Tabla 1). Una parte importante de la
neutralizacién moral de un intercambio ilicito negociado que,
desde el punto de vista de la moralidad publica, se representa
como “corrupcién”, viene dado por el paso a una representaciéon
de “proteccién” de su interés propio, mitigindola moralmente.
Lo mismo sucede en el paso de lo que en la moral pablica se
representa como una practica clientelar, pero que obtiene, en
el marco del interés individual o de familia, el sentido de la
proteccién del interés propio. Finalmente, en el dmbito de la
moral privada, una situacién de extorsién aparente puede llegar
a ser representada (aunque instrumentalmente) como de protec-
cién. Ejemplos de esta variacién de las mercancias politicas se
presentan en las Tablas 2 y 3.

Tabla 1
Mercancias politicas
Moral publica Moral privada
Agravante Moral Corrupcion Extorsion
Mitigante/Atenuante I

Clientelismo ——{ Proteccion
Moral

Estado Individuo / Familia

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2
Mercancias politicas
Moral publica Moral privada
Agravante Moral Evasion Fiscal
Mitigante/Atenuante “Caja dos’
Moral
Estado Individuo / Familia
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 3
Mercancias politicas
Moral publica Moral privada
Agravante Moral Milicia
Mitigante/Atenuante Moral Seguridad Privada
Estado Individuo / Familia

Fuente: Elaboracion propia.

La légica de la “caja dos™ tiene sus propias justificaciones,
que se alejan del principio de la evasién fiscal, tan querida por el
Estado. Del mismo modo, en la Tabla 3, lo que desde el punto
de vista de la soberania del Estado aparece como una “milicia
ilegal”, que practica extorsién sobre residentes, puede ser miti-
gado dentro de la moral privada como una forma de “seguridad
privada popular”, capaz de sustituir a la incompetencia del Es-

tado para asegurar la paz y el orden publico en algunos barrios.

Todas estas formas de conversién de la ilegalidad en mercan-
cias transables no pueden ser entendidas sino como un mercado
ilegal que ofrece, en privado, bienes y servicios monopolizados
por la soberania del Estado moderno. En este sentido, la pro-

3 N.del T: “Caixa dois” en el original. Hace referencia a la practica de llevar una
doble contabilidad y a la existencia de recursos financieros no contabilizados e
informados a las autoridades de control.
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pia regulacién de los mercados econémicos por el Estado, por
ejemplo, criminalizando la produccién y la comercializacién de
determinados productos, crea a la vez la posibilidad de apari-
cién de la oferta ilegal de estos bienes. Del mismo modo, un
mercado ilegal, en base a las relaciones de poder y la violencia,
puede ofrecer, reemplazando al Estado, operaciones con garantia
real, como en el caso de la mafia siciliana (Gambetta, 1995),
proteccién a narcotraficantes y contrabandistas, como en el caso
de “comandos” de Rio de Janeiro y Sao Paulo, asi como ciertas
formas de control social a través de las “milicias”, como en Rio,
o el “debate”, como en Sio Paulo (Misse, 2010; Cano, 2008;
Biondi, 2010; Dias, 2009; Feltran, 2008). Lo mismo sucede en
el caso de la desobediencia fiscal a gran escala (Roitman, 2004).

Vera da Silva Telles y Daniel Hirata llaman la atencién sobre
lo que observaron en su trabajo de campo en Sao Paulo: “No
es tanto el trafico de drogas en si, sino que la creciente zona de
indiferencicién entre lo legal y lo ilegal, lo licito y lo ilicito, y
que se procesa en las relaciones redefinidas entre lo informal, lo
ilegal y lo ilicito” (2007, p. 177). En otro articulo, Vera da Silva
Telles (2010) redefine mejor el problema:

La primera cuestién se refiere al lugar de ese conjunto va-
riado de ilegalismos en el tejido urbano. En primer lugar,
es importante hacer hincapié en esta transitividad entre lo
legal y lo ilegal que parece ser hoy el centro de la dindmica
urbana de nuestras ciudades. Si hay porosidad entre lo
formal y lo informal, legal e ilegal, eso no significa indife-
rencia entre ellos. Leyes, normas y codificaciones formales
tienen efectos de poder, delimitan campos de fuerza y es
en relacion a ellas que esa transitividad de las personas,

bienes y mercancias, debe ser situada (...). [Y concluye:]
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Aqui entran en operacién otras tantas redes y actores en la
interfaz del poder publico (fiscales, gerentes urbanos, con-
cejales, fuerzas policiales), oscilando entre acuerdos sobre el
reparto de los ganos, la “compra de facilidades” (soborno y
corrupcién), el intercambio de favores y el clientelismo, la
compra de proteccién y practicas de extorsién que son mds
o menos feroces y violentas de acuerdo a los contextos, las
micro-coyunturas politicas, el juego de alianzas y también,
o sobre todo, el grado de incriminacién que pesa sobre estas
actividades (pp. 101, 111-112).

Por su parte, Lénin Pires (2010) llama la atencién sobre dife-
rencias entre las pricticas argentina y brasilefia de negociacién
de mercancias politicas. En su trabajo, muestra que en Buenos

Aires el “arreglo” significa un acuerdo,

una combinacién de partes desiguales involucradas en una
negociacién impulsada por intereses distintos, poseedores
de distintos aportes materiales e insumos y, en algunos
casos, de poder. Sin embargo, estas desigualdades parecen
minimamente compensada con la representacién que los

partidos son moralmente iguales (p. 379).

En el “arrégo” que encontramos en Rio de Janeiro, donde la
policia, guardias municipales, vigilantes negocian parte de los
ingresos producidos por agentes de mercados ilicitos, “la des-
igualdad es una condicién para la definicién de los pardmetros
que deciden la duracién del contrato” (Pires, 2010, p. 388). El
autor sostiene, siguiendo los diferenciales del concepto de mer-
cancia politica, que en un caso, la “coima”, el pago combinado
en el acuerdo bonaerense, aparece como un resultado justo,
mientras que la “propina”, en el acuerdo carioca, resulta de una

asimetria basada en el uso potencial de la violencia por parte del
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funcionario publico, lo que lo lleva a las cercanias de la extorsién
y con un significado negativo, injusto para la parte subordinada.

De todas formas, basindose o no en la presuncién de la vio-
lencia, de la autoridad o de la fuerza en la relacién de canje, la
mercancia adquiere un cardcter especial y un valor que son, en
gran parte, resultado de esa presuncién y no de una completa
libertad de eleccién de intercambio, que seria propia del canje
exclusivamente econémico. En parte constrefiida por el poder
y por la autoridad o violencia del otro, en parte decurrente del
interés en realizar la transaccién por parte de aquél que acepta
participar del canje negociado, la mercancia politica aparece
como el recurso mds importante para obtener ventajas econé-
micas y politicas en las riberas del mercado regulado Estado.
Para Daniel Veloso Hirata (2010),

el concepto de mercancia politica tiene el potencial des-
criptivo y analitico para iluminar el camino por el que
la ciudad se revela en la relacién con los dispositivos de
poder. El punto preciso de interés de este concepto son
las dreas de produccién y reproduccién de los mecanismos
poder, que se manifiestan cotidianamente en las pricticas
observadas en situaciones que atraviesan el campo abierto a
las negociaciones sobre la mercancia politica. [...] La escuela
pertinente de la mercancia politica es la ciudad donde hay
negociaciones en torno a la proteccién que garantiza el fun-
cionamiento de los mercados ilegales e ilicitos en relacién

con los poderes que organizarfan su control (p. 29).

La representacién de una sociedad en la que las fronteras
entre las instituciones y el mundo criminal son tenues si no
indiscernibles es comun en los informes de criminales, y mds ain
cuanto mds creible es la referencia que sirve para neutralizar la
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culpa de su propia conducta, como nos muestra Carlos Augusto
Magalhaes en la entrevista que le da un convicto: “La justicia es
una mafia. La policia es mafia. El promotor es mafia. Todo es

bandidaje. Todo es delito. Todos son bandidos. El bandido con
universidad cursada roba con la pluma” (2006, p. 176).

No tanto el mar, no tanto de la tierra. Toda la dificultad tedri-
ca que parece derivar del hecho de que el alcance y la persistencia
de las negociaciones y canjes ilicitos hacen frente a la soberania
estatal legal de una manera que le hace pensar en su fracaso (o
su “ausencia” en muchas zonas de la ciudad y el pais) surge de la
insistencia con que se trabajamos con una imagen del Estado que
no coincide con lo que se observa. Como advierte Akhil Gupta
(1995), refiriéndose al caso de la India:

En lugar de tomar la nocién de “el Estado” como punto de
partida, hay que dejar abierta la cuestién analitica sobre las
condiciones en virtud de las cuales el Estado opera como
conjunto unitario y coherente. [..] En lugar de partir de
las nociones de Estado y de la sociedad civil que se forjaron
en el yunque de la historia europea, me centro en las mo-
dalidades que permiten al Estado (y, de forma simultdnea,
a lo que no sea el Estado) ser construido discursivamente.
Observar las pricticas cotidianas, incluidas las practicas de
representacién y las representaciones de prictica (de estado)
en la cultura publica, nos ayuda a llegar a un entendimien-
to histéricamente especifico e ideolégicamente construido

de “el Estado” (p. 397).

Del mismo modo, la nocién de mercado (que ya supone su
regulacién por el Estado, en cierta medida, como argumentaba
Polanyi) —tal como aparece en las pricticas cotidianas y los dis-
cursos de los economistas, medios de comunicacién y la cultura
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publica en general— enfatiza en la criminalidad, la ilegalidad y
la ilicitud (como si fuera un mundo separado y cohesivo) de las
numerosas précticas de poder y violencia que atraviesan la barre-
ra imaginaria de las distinciones entre formal e informal, legal
e ilegal, correcto e incorrecto, para mostrar en cada contexto
local, en cada situacién y en cada interpretacién la maleabilidad
de las categorias y la victoria o la derrota de un principio moral
supuestamente universal.
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El propésito de este trabajo es sugerir tres modelos de go-
bierno del oro en los mdrgenes del Estado colombiano a partir
del caso de la regién administrativa del Bajo Cauca antioqueno
en las Gltimas cuatro décadas, es decir, desde comienzos de la
década de 1970 hasta el presente. Qué se entiende por gobierno

del oro es algo que se enunciard mds adelante.

La tesis que se quiere sostener es que el Estado colombiano,
histéricamente, se ha desentendido de la regulacién de la explo-
tacién aurifera y que ello ha traido consigo varios intentos por
parte de diversos agentes sociales de establecer reglas propias
—informales y regionales— de gestién de la economia del oro y,
con ella, de la poblacién, sus asentamientos y sus relaciones so-
ciales y politicas. Las lineas gruesas del andlisis son compatibles
con algunas categorias de Max Weber, razén por la cual se eché

mano de ellas.
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Se intenta cumplir este objetivo argumentando, en la segunda
seccién, que el Estado colombiano ha descargado —en el sentido
weberiano del término— su funcién gubernamental respecto a
la explotacién y comercializacién del oro, asi como de la tribu-
tacién intrinseca a esa actividad econdmica. Luego se expondrd
la diferencia entre gestién econémica y gobierno del oro, y se
enunciardn los principales agentes de este tltimo. En la tltima
seccién se presentardn los modelos anunciados de gobierno del
oro mediante la narracién de las relaciones entre los principales
agentes regionales de la actividad econdmica aurifera. Prelimi-
narmente se explicard la delimitacién espacial y temporal de esta
reflexién.

En esta region la explotacién aurifera es aluvial y funda-
mentalmente no legal, por tanto, siempre que se aluda a ella
su comprensién no debe extenderse a la mineria de veta, ni a
la mineria legal. Tampoco se pretende extrapolar estos rasgos a
otras regiones que pueden tener caracteristicas similares.

La region y el periodo

El Bajo Cauca es una de las zonas de explotacién aurifera
mds antiguas de Colombia, datando de mediados del siglo X VI
(West, 1972, pp. 35-39). Su denominacién también proviene de
tiempos coloniales y alude a un territorio comprendido entre el
rio San Jorge al occidente, la cordillera de San Lucas al oriente,
la ciénaga de Ayapel al norte y el final de las tierras planas y
cdlidas al sur, en lo que hoy es Puerto Valdivia®. Esto significa

2 El historiador Roberto Luis Jaramillo refiere la denominacién “pais del Bajo
Cauca” ya en el siglo XVIII (citado en Garcia, 1993, p. 29). En adelante, y por
razones de economia de lenguaje, se usard la expresion indistintamente para
referirse a esta zona geogréfica o a la subregién administrativa de Antioquia.
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que geograficamente y hasta cierto punto social, econémica y
culturalmente comprende municipios que hoy estdn ubicados
en el oriente de Cérdoba, el sur de Bolivar y Antioquia. En
Antioquia, el nombre alcanzé estatus administrativo con la
subregionalizacién que se hizo en la segunda mitad de los afios
noventa. Este trabajo gira alrededor de informacién referida a la
parte antioquefa de la regién —la mds importante demogréfica
y econémicamente— aunque es presumible que describa bien el

conjunto’.

A pesar de la temprana noticia de sus yacimientos, la dind-
mica de la explotacién aurifera ha sido inconstante. Desde la
segunda mitad del siglo XV1, Céceres y Zaragoza fueron centros
importantes en la produccién y trasporte del oro, hasta el colapso
de la regién hacia 1700 (West, 1972, p. 39). Segtin Clara Inés
Garcia, desde entonces hasta principios del siglo XX, la regién
practicamente se extinguié con temporales reactivaciones duran-
te la guerra de Independencia —como avanzada militar—y con la
concesién Moore a mediados del siglo XIX —como experimento

colonizador (1993, pp. 33-34).

Durante el siglo XX se producen dos procesos de pobla-

miento desatados ambos por la economia aurifera aunque bajo

3 La parte antioquefa estuvo constituida hasta 1979 por los municipios de
Ciceres, Caucasia y Zaragoza; desde 1982 hasta hoy, ha estado integrada por
tres municipios adicionales: Tarazd (1979), Nechi (1982) y El Bagre (1980),
segregados cada uno respectivamente de los anteriores, y que cubren todos
ellos una extension de 8.485 km?. Por razones estratégicas relacionadas con la
presencia de cultivos de hoja de coca y la dindmica del conflicto armado, se
creé en 2009 una zona de intervencién nacional bajo la denominacién “Bajo
Cauca” que inclufa, amén de los mencionados, a Anori, Bricefio, Ituango y
Valdivia (Presidencia de la Republica, 2009, p. 4). 4). Para una sintesis de la
configuracién de la regién, véase Arango (2000, 34-46).
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patrones distintos: el primero, con la incursién de las companias
extranjeras Francesa del Nechi, Pato Consolidated y Frontino
Gold Mines, en las dos primeras décadas y principalmente en la
cuenca del rio Nechi; el segundo, con la fiebre del oro de 1972
principalmente conformado por pequefios y medianos mineros
informales, con mayor presencia en la cuenca del rio Cauca.
Otros factores como la Guerra de los Mil Dias (1899-1903), la
construccién de la Troncal del Norte y la actividad ganadera
contribuyeron a esta “segunda génesis” de la regién (Garcia,
1993, pp. 37-38). Es evidente que la guerra de mitad de siglo,
conocida eufemisticamente como “La violencia”, fue un factor

determinante en el poblamiento de la regién (Tabla 1).

Tabla 1

Evolucion de la poblacion del Bajo Cauca antioqueio, 1951-2005
Ano Urbana Rural Total Var. %
1951 n.d. n.d. 19.530
1964 8.161 46.584 54.745 180,3%
1973 24.509 45.933 70.442 28,7%
1985 n.d. n.d. 102.428 45,4%
1993 104.970 77736 182.706 78,4%
2005 141.966 101.101 243.067 33%

Fuente: Gobernacion de Antioquia. Célculos propios.

El periodo que nos interesa es el que comienza en 1972 y
viene hasta hoy. No sélo es claro que en 1972 comienza un
periodo de auge minero provocado por el aumento en los precios
internacionales, los que se duplicaron de 1970 a 1972 y luego
en 1973, sino también que la actividad minera era escasa y que
el centro de la actividad econémica de la regién estaba en la
ganaderia y, en menor medida, la agricultura (Lépez & Arango,
1977, p. 189; Garcia, 1993, p. 38). Esto implicé que, mientras,
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Ciceres y Caucasia produjeron 16 kilos en 1960 y 1970, ya en
la produccién registrada en 1974 habia llegado a 347 y en 1976

habia triplicado esta cifra.

Estas cuatro décadas no han sido homogéneas en cuanto
a la actividad econémica y social que gira alrededor del oro.
La bonanza que comenzé en 1972 terminé abruptamente en
la regién en 1987 y después de una recuperacién lenta a fines
de los noventa se presenta una nueva fiebre del oro desde 2008
(Griafica 1).

Grafica 1
Produccion de oro (ton.)
para Antioquia y Bajo Cauca 1972-2012 (sept.)
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Fuente: Gobernacion de Antioquia. Célculos propios.

Para el estudio del gobierno del oro en esta regién y en este
periodo, el material bésico utilizado es el resultante de los traba-
jos de campo realizados por Hugo Lépez y Mariano Arango en
1976 (1977), Juan Carlos Echeverry y Luis Felipe Jaime en 1988
(1988), de nuevo Lépez con Jaime Cardona y Gonzalo Giraldo
en 1994 (1995) y, recientemente, por Juan Carlos Munoz y Jorge
Giraldo en 2011 (2012).
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Un punto de partida: la descarga del oro

La economia aurifera colombiana no ha sufrido grandes cam-
bios en los tltimos 40 afos en cuanto a su participacién en el
producto interno bruto, el origen geogréfico de la produccién y
el peso de la produccién no legal en el total nacional. La contri-
bucién del oro al PIB nacional se situé en 0,48% en 2005. A lo
largo de estas 4 décadas los departamentos de Antioquia, Bolivar
y Chocé han concentrado poco mds del 70% de la produccién,
mientras 7 departamentos adicionales contribuyen con el resto
de la produccién (Giraldo & Mufioz, 2012, p. 39). A su vez, la
procedencia municipal de la produccién ha permanecido con
pocas alteraciones en cada uno de estos departamentos produc-
tores®.

Para lo que concierne a nuestra hipétesis sobre la descarga
del Estado central de la gobernabilidad del oro, el factor més
importante es el peso que tiene la produccién no legal de oro.
Preliminarmente llamamos produccién no legal de oro a toda
aquella que procede unidades productivas que carecen de los
titulos legales de exploracién y/o explotacién, caracteristica que
usualmente va anexa a otros atributos de ilegalidad, tales como
la carencia de licencias ambientales e incumplimiento de la nor-

matividad laboral (Tabla 2)°.

4 En el caso antioquefio esta composicion de la produccién ha permanecido
inalterada, en grandes lineas, précticamente desde la era republicana. Para
1842 las minas de “oro corrido” entre Santa Rosa (hoy Norte y Bajo Cauca) y
Nordeste representaban el 85,5% del total departamental (Botero, 2007, p. 51).

5  El censo nacional minero efectuado por el Departamento Nacional de Esta-
distica en 1988 muestra pocas diferencias con las cifras de esta tabla pues el
81,2% de los trabajadores mineros del departamento fueron clasificados como
“informales”, 11.438 sobre un total de 13.597 (Lépez, Cardona & Giraldo,
1995, p. 23).
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Tabla 2
Caracteristicas de las unidades productivas
en Antioquia y Bajo Cauca, 2010

Antioquia Bajo Cauca
Unidades productivas ilegales 81% 99,7%
Sin figura empresarial 79,8% 91,8%
Sin autorizacién ambiental 82,6% 97,3%
No paga regalias 78,8% 89,2%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Censo Minero.

Durante el periodo observado la produccién no legal —ano-
tando la heterogeneidad de las tipologias usadas en los diversos
estudios— inicié con una participaciéon del 70% del total nacio-
nal en 1976 (Lépez & Arango, 1977, p. 77)¢ hasta un 81% al
final en 2011 (Giraldo & Munoz, 2012, p. 170). Lépez, Cardona
y Giraldo describen este comportamiento refiriéndose a que la
produccién de la pequefia y mediana mineria aluvial “extrafa
cerca del 85% del tonelaje total a comienzos de los ochenta, el
94% en el pico mdximo 1985/86 y cerca del 90% hacia 1991/92”
(1995, p. 15).

No disponemos de muchas ni suficientemente confiables
fuentes sobre la participacién de la produccién no legal en la pro-
duccién mundial de oro. Una estimacién disponible, y probable-
mente alta, establece un rango entre el 35% y 45% (Ferndndez,
2009)’, es decir, entre 945 y 1.215 toneladas métricas (United
States Geological Survey, 2011). Si fuera asi, esto supondria que
la produccién no legal colombiana dobla aproximadamente el
promedio mundial y deberfamos concluir, entonces, que, en lo
fundamental, la econom{a aurifera colombiana se realiza al mar-

6  Estimada como produccion procedente de la pequefia y mediana mineria.
7 Referida como extraido por mineros artesanales.
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gen del Estado y que los intentos por establecer una legislacién
minera de orden nacional, representan bdsicamente una ficcién.

Pero, ;cé6mo se llegé en Colombia a esta configuracién tan
estable? Probablemente este sea el resultado de la incidencia de
dos vectores distintos: el de la liberalizacién y el de la baja capa-

cidad del Estado.

Ambos se revelan ya desde los comienzos de la repablica. El pais
heredé las instituciones coloniales que prohibian la exportacién
de metales preciosos y establecian una alta tributacién a la explo-
tacion, fundicién y amonedacién de los mismos, y las reafirmé
en sucesivas legislaciones durante la década de 1820. En 1846 el
pais establecid la libertad de exportacién de oro y, adicionalmente,
en 1851 Antioquia eliminé todo gravamen sobre el comercio del
metal (Botero, 2007, pp. 52-61). Los argumentos para adoptar
estas reformas iban desde los propios del pensamiento econémico
y la ideologia librecambistas hasta razones basadas en la impracti-
cabilidad de la regulacién pues, ya en 1835, se decia que “todo el
oro que se explotaba en los ricos minerales del norte [antioqueno]
se estaba escapando clandestinamente” (Botero, 2007, p. 55).

Durante el siglo XX la legislacién colombiana mantendria una
trayectoria pendular en este respecto. La liberalizacién se interrumpe
en 1932 (Dec. 1683/1931) cuando se asigna al Banco de la Republica
el monopsonio del oro, o sea, su condicién de Gnico comprador ofi-
cial. En 1953 (Dec. 1901) se restablece el libre mercado del oro hasta
1978 (Lépez & Arango, 1977, p. 37). La liberalizacién econémica
que trajo consigo la Constitucién de 1991, desregulé nuevamente el
comercio de metales preciosos. Los cambios en la legislacién fiscal
fueron mds frecuentes estableciendo, modificando y eliminando
sucesivamente regalias, impuestos a las ventas y distintos tipos de

subsidios (Lépez, Cardona & Giraldo, 1995, p. 15).
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De nuevo una politica econdémica nacional de raigambre
liberal —o una ausencia notoria de politica, lo que a veces resulta
equivalente— se encuentra con la realidad de la baja capacidad
institucional. Para la regién del Bajo Cauca antioquefio encon-
tramos indicadores muy bajos de en la gestién de las adminis-
traciones municipales, uno de los proxys existentes para medir la
capacidad de las instituciones, en este caso locales. Como puede
verse en la tabla 3, todos los municipios de la regién estin en
la mitad mds baja de los rdnquines departamental y nacional
(el primero entre un universo de 125 municipios y el segundo
en uno de 1.105)%. La excepcién es Caucasia que, tal vez no ca-
sualmente, surgié como centro mercantil (Garcia, 1993, pp. 36,
89) y que es el municipio menos importante desde el punto de
vista del volumen de la produccién de oro, tanto en el conjunto
regional como en la composicién de sus ingresos (Villarreal,

2011, pp. 78-79).

Tabla 3
Escalafon de desempeno integral municipal, 2011
Municipio indice : Posicion
Integral Nacional Departamental
Caceres 58,4 721 93
Caucasia 775 162 15
El Bagre 62,0 627 76
Nechi 58,7 714 91
Taraza 43,5 972 121
Zaragoza 48,7 901 118

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

8  Esteindicador, elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién, abarca
cinco aspectos denominados eficacia, eficiencia, cumplimiento de requisitos
legales, gestién y entorno (DNP, 2005, p. 5).
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Como no podia ser de otra manera, los ingresos que percibe
efectivamente el Estado colombiano por concepto de la explo-
tacién del oro son insignificantes. Un estudio reciente sobre
government take —entendido como el aporte del sector minero
a los ingresos estatales— muestra que la composicién de este se
distribuye en un 40% por concepto de regalias y 60% de diversos
impuestos, incluyendo un 8% de aportes parafiscales (Villarreal,
2011, p. 41). E1 86% de las regalias provienen del carbén (Villa-
rreal, 2011, p. 56), y como se deduce de las cifras expuestas en
la tabla 2, los aportes por impuestos son nimios’.

En el trasfondo se evidencia un desconocimiento de las
caracteristicas de los procesos de extraccién y comercializacién
del oro. El mds protuberante es el que tiene que ver con los
volimenes de produccién. Con sumo cuidado Lépez y Arango
dejaron claro que cuando hablaban de produccién debia enten-
derse “produccién aparente”, puesto que los datos oficiales se
refieren a “oro fundido y comprado” (1977, p. 47). Es decir no
se trata de oro extraido, y tampoco sélo fundido, puesto que una
parte inestimable de la produccién escapa al control de Estado.
Lo era en La Colonia cuando el cronista Pedro Simén calcul6
a principios del siglo XVII que “por lo menos una tercera parte
de la produccién en Zaragoza... fue extraida de contrabando”
(West, 1972, p. 37); y también a fines del siglo XX cuando
los volimenes de oro controlado por los llamados “arbitradores
internacionales”, cuya tarea “es conducir ilegalmente el oro”,
tenfan un efecto “nada despreciable” en la balanza de pagos del
pais (Echeverry & Jaime, 1988, p. 21).

9  Segun el mismo trabajo los ingresos provenientes del sector minero como por-
centaje del PIB alcanzaron el 0,61% en Colombia en el 2010, mientras en Pert
llegd a 1,7% a pesar de que su mineria representa el 5,54% del PIB (Villarreal,
2011, p. 58), mientras para Colombia alcanza el 6,2%.
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Por supuesto, esto implica que los estudios técnicos sobre la
minerfa del oro dirigidos, directa o indirectamente, a apoyar
la formulacién de politicas publicas en el sector tampoco han
contribuido a establecer un patrén unificado de diagndstico.
A veces se ha elegido el criterio del tamafo por capital, pro-
duccién y fuerza de trabajo (Lépez & Arango, 1977), otras las
caracteristicas técnicas (Echeverry & Jaime, 1988), unas mds el
tipo de vinculacién laboral como en el censo minero de 1988
(Lépez, Cardona & Giraldo, 1995, p. 23). Incluso en los dltimos
afnos, cuando cobré centralidad la perspectiva juridica, las de-
nominaciones mantienen su heterogeneidad. Por ejemplo, para
el caso de la produccién no legal unos usan el término “mineria
de hecho” (Defensoria del Pueblo, 2010), otros simplemente
“mineria ilegal”, como lo hace el censo minero de Antioquia
(2010), mientras nosotros hemos preferido una tipologia mds
compleja que distingue entre mineros tradicionales, emergentes
y artesanales (Giraldo & Mufoz, 2012).

Puede concluirse, entonces, que el Estado colombiano carece
de “legibilidad” —en los términos de James C. Scott— de la eco-
nomia aurifera del pais, esto es, del conocimiento detallado del
terreno, la poblacién, las unidades productivas, que “permita tra-
ducir este conocimiento en un pardmetro comun necesario para
una visién sindptica” (Scott, 1998, p. 2). Y de ese modo tampoco
cumple con las funciones bésicas estatales que se derivan de esa
legibilidad como las de regulacién, tributacién, control de la
ilegalidad y “prevencién de la rebelién”.

El resultado al presente se puede caracterizar asi: a) baja par-
ticipacién del oro en el producto interno bruto, b) insignificante
participacién de la economia aurifera en la composicién de los

ingresos nacionales, ¢) predominio absoluto de la explotacién
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aurifera no legal, d) conservacién de casi todas las regiones pro-
ductoras como zonas de frontera interior, con bajisima capacidad

institucional local.

Asi estd sintetizado por el economista y exministro de Estado
Rudolf Hommes: “El Estado colombiano parece ser incapaz de
controlar la minerfa ilegal, otra manifestacién del poder de las
mafias que le compiten con bastante éxito en el territorio nacional
y que a nivel regional son capaces de desplegar fuerza, capacidad
de respuesta armada y apoyo comunitario que superan a los de
la fuerza publica” (2012). Hay que ser reiterativos, el Estado
colombiano no controla ni contiene la produccién no legal de
oro que supone mds de cuatro quintas partes de la produccién
total nacional, lo que no quiere decir otra cosa que el Estado no

controla la economia aurifera.

Dado este diagnéstico resulta plausible utilizar acd la nocién
de descarga —unloading— que Achille Mbembe elabora a partir de
un andlisis de Max Weber. La descarga consistiria en el traslado
de “operaciones” cuyo legitimo titular seria el Estado hacia con-
tratistas —hired hands— o delegados (Mbembe, 2000, p. 94). La
descripcién precisa de Weber es que el “imperante descargaba”
la exaccién de tributos en terceros tales como empresarios, fun-
cionarios o soldados. De esta manera lo que para el campesino o
minero era un tributo, para el vicario representaba un sueldo o
renta concedida por el poder central. Este dispositivo de descarga
obedecia a la falta de confiabilidad del aparato publico y a la pre-
cariedad de sus técnicas administrativas (Weber, 1964a, p. 66).

En el caso que estamos examinando la descarga no se limita
a la tributacién, también incluye el conocimiento, la legitimidad

derivada de la provisién de los medios de subsistencia y de bie-
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nes publicos como la seguridad y en ocasiones, como veremos,
la completa administracién de una regién. Si, como creemos
haber demostrado, no es el Estado central quien rige la activi-
dad econémica y social que se da alrededor de la extraccién y
comercializacién del oro, resta por determinar cudles son los

agentes sociales que lo hace y de qué manera.

Gestién econémica, gobierno del oro y sus agentes

Antes de esbozar los modelos de gobierno del oro, todavia
debemos mantenernos en el plano conceptual para explicar el
contenido de esa categoria y su diferencia con la simple ges-
tién econdémica. Ademds, describiremos los agentes bdsicos
intervinientes en esta relacién social en el caso del Bajo Cauca
antioqueno.

Para ir aclarando la nocién de gobierno del oro, partiremos
de la diferencia establecida por Weber entre gestién econémica
y dominacién.

Para Weber, gestién econémica es el “ejercicio pacifico de
poderes de disposicién, orientado en primer término econémica-
mente” (Weber, 1964b, p. 46)"°. Los términos de la definicién se
comprenden por si mismos, aunque quizd convenga especificar
que los poderes de disposicién aluden a la capacidad efectiva de
disponer de los bienes, mano de obra, utilidades, por parte de

un imperante (Weber, 1964b, pp. 49-53).

De otro lado, dominacién es “la probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato de determinado contenido entre

10 Resaltados en el texto de origen. Vale para todos los énfasis posteriores que estén
entrecomillados.
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personas dadas” (Weber, 1964b, p. 43). La peculiaridad del
concepto se comprende mejor distinguiéndolo del de poder,
que tiene caracteristicas mds generales en cuanto al contenido
de la voluntad impositiva y de los sujetos de la obediencia. Ese
mandato especifico puede ser econdémico, usar medios econémi-
cos o tener consecuencias econémicas (Weber, 1964b, p. 695).
Aunque Weber no confina su concepto de dominacién a un tipo
de poder orientado econémicamente, este es el que nos interesa
en este caso.

La diferencia determinante entre gestién econémica y domi-
nacién estriba en que mientras el poder de disposicién propio de
la primera estd configurado por el mercado y “el libre juego de
los intereses”, la segunda se identifica con un “poder de mando
autoritario” (Weber, 1964b, p. 699) que sugiere un ejercicio
no pacifico de los poderes de disposicién, para remitirnos a la
definicién expuesta antes.

Anticipdndose a la eventual objecién de que el mercado ca-
pitalista demanda la proteccién del Estado con su capacidad
coactiva, Weber aclara que la dominacién sigue siendo distinta
en cuanto supone “la apropiacién inmediata y violenta de bienes
y la compulsién real e inmediata de una conducta ajena por
medio de la lucha” (Weber, 1964b, p. 47). Esta aclaracién serd
importante para el argumento de la siguiente seccién'. Dado

que para Weber toda dominacién “se manifiesta y funciona en

11 Aunque puede resultar muy interesante, aqui debemos eludir la discusién
que propone Weber cuando sostiene que existe una fuerte oposicién entre el
“pragma de la violencia” y el de la economia (Weber, 1964b, p. 46), en velada
confrontacién con la idea de Marx de la acumulacién originaria como “punto
de partida del régimen capitalista” en el que la violencia y la expropiacién

juegan un gran papel (Marx, 1959, I, pp. 607-608).
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forma de gobierno” (Weber, 1964b, p. 701), nos tomaremos la
licencia de hablar en este trabajo de gobierno del oro, en lugar
de dominacién del oro, que sigue haciendo mds énfasis en el
cardcter politico y regulativo de esta accién social, pero puede
hacer mds contraste con el desgobierno desde el Estado central,

que es lo que senalamos usando la nocién de descarga.

Respecto a los agentes principales que resultan de la docu-
mentacion sobre el caso del Bajo Cauca nos referiremos a cinco:
la comunidad minera, el duefio de la tierra, el grupo militar

privado, el comercializador y el jefe politico local.

Al primero lo llamaremos, siguiendo la terminologia weberia-
na “comunidad minera” (Weber, 1964a, pp. 166-167), compren-
diendo como tal bdsicamente al duefio del “entable”, que hace 40
afos podia ser simplemente una motobomba y que hoy puede
suponer un planchén con mds de una retroexcavadora a bordo,
y a los trabajadores, que ocasionalmente son socios como ocurre
en el sistema de “puestos”. No nos interesan las distinciones de
Weber en cuanto a la participacién del “sefior de la mina” o
no, o en cuanto a la transformacién de dicha comunidad en
una empresa capitalista con divisién del trabajo y separacién
entre poseedores y trabajadores. También nos apartamos de los
hallazgos de los trabajos de campo en las décadas del noventa y
lo que va del siglo XXI que incluyen en esta comunidad al duefo
de la tierra (Echeverry & Jaime, 1988, p. 14; Molano, 2012).
Partiremos de los hallazgos de Lépez y Arango que suponen un
conflicto originario entre la comunidad minera asi entendida y

el duefio de la tierra.

La condicién del dueno de la tierra se entiende de suyo,
aunque en el Bajo Cauca existen dos peculiaridades: la primera
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tiene que ver con los altos niveles de informalidad en la tenencia
de la tierra, que llega al 29,9% del total de los predios'* y que,
por supuesto, hace al menos discutible la condicién juridica de
dueno aunque de facto actie como tal, no siempre sin rechazo;
la segunda es que la titulacién original es relativamente reciente
y estd atada, en muchos casos, a procesos de informacién pri-
vilegiada sobre la construccién de un ferrocarril o de la troncal
(Garcia, 1993, p. 37) que fueron usufructuados por distintas
personas, presumiblemente como parte de las “primas politicas”
de algunos gobernantes, y que durante mucho tiempo fueron
tierras incultas o dedicadas a la ganaderia extensiva.

Por grupo militar privado entenderemos bdsicamente a las
guerrillas y los paramilitares, aunque en la tltima parte del pe-
riodo aparecieron las llamadas bandas criminales. En la primera
mitad de nuestro periodo (1972-1991) con la presencia impor-
tante del Ejército de Liberacién Nacional (Eln), que tuvo en la
region algunos de sus frentes mds antiguos y que se involucrd
directamente con algunos de los agentes de la explotacién auri-
fera, y del Ejército Popular de Liberacién (Epl), que nacié en la
parte cordobesa de la regién y que sostuvo actividad alli hasta
su desmovilizacién en 1991. En la segunda mitad del periodo
(1992-2012) los autores relevantes son otros, el Bloque Mineros
de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) desde la llegada
de su jefe Ramiro Vanoy a principios de los afios noventa hasta la
desmovilizacién del 2006, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) que extendieron la influencia de los frentes

12 Informacién proveniente del informe de investigacién “Estructura de la pro-
piedad de la tierra rural en Antioquia, 2006-2011, realizado por el Centro de
Andlisis Politico de la Universidad EAFIT y a cargo de los economistas Juan
Carlos Munoz y Oswaldo Zapata.
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18 y 36 a la region, y bandas criminales identificadas desde 2007
con diversos y cambiantes nombres.

Dada la liberalizacién en el comercio del oro, el comer-
cializador, como intermediario entre el productor del oro y el
mercado nacional e internacional, es uno de los agentes mds
importantes en el gobierno del oro. De alguna manera, ya era
importante cuando el Banco de la Republica era el titular formal
del monopsonio del oro. Los comercializadores han sido clasifi-
cados de distinta manera, como compradores de oro en pueblo
y arbitradores internacionales (Echeverry & Jaime, 1988, p. 17)
o minoristas y mayoristas (Lépez, Cardona & Giraldo, 1995,
pp- 3, 11), como cabeza de intercambios legales o clandestinos

(Lépez & Arango, 1977, p. 171).

El jefe politico local es, claramente, desde 1988 el alcalde.
Detenta el poder municipal por eleccién popular. Pero normal-
mente es un alcalde que se hace reelegir intermitentemente y que
delega entre periodos en otras figuras de su grupo politico. Antes
de ese afo es un personaje menos visible, con nexos fuertes con
los jefes politicos nacionales y departamentales que le permiten
nominar a los candidatos mds probables a alcaldias o inspeccio-
nes de policia.

El gobierno del oro

En principio, y de acuerdo con lo hallado en los cuatro
trabajos de campo referidos, podemos identificar tres tipos de
regimenes de gobierno del oro en el Bajo Cauca antioqueno: el
patronato del duefio de la tierra, el dominio del jefe politico local
y la usurpacién del grupo militar privado. El uso del singular

enfatiza el caricter estilizado de esta tipologia.
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Haber partido de diagnosticar la situacién del Bajo Cauca y,
mids especificamente, de la regulacién de la explotacion aurifera
aluvial implica que hemos dado una respuesta a la pregunta de
Catherine Boone acerca de quién detenta el poder regional (2003,
p. 37). Esa respuesta es taxativa: la élite regional. Partimos de que
los agentes del Estado central no han detentado el poder regional,
aunque podriamos admitir que el Plan de Consolidacién y, tal vez
los decretos de 2012 contra la minerfa aurifera no legal, procuran
un desplazamiento del poder de la periferia hacia el centro.

En este punto también puede ser conveniente una pequena
digresién sobre la minerfa aluvial. Son ampliamente reconoci-
das, al menos, dos caracteristicas de ella que la hacen menos
propensa al control estatal, afin a los asentamientos estables y a
la continuidad. Una estd dada por la movilidad de los mineros
y unidades productivas en la mineria aluvial; en el Bajo Cauca
con la notable excepcién de la Gnica gran empresa duradera de
la regién (Mineros S. A.). Una movilidad que, dada su acota-
cién a un territorio relativamente extenso pero marcado por su
tradicién aurifera, podriamos llamar con Thomas Mann “su-
perficial sedentarismo” (2000, p. 19). Aunado a la topografia
propia del oro, este facilita las condiciones para que los mineros
informales de aluvién se desempenen pricticamente en condi-
ciones de semiclandestinidad (Lépez & Arango, 1977, p. 74).
La otra caracteristica es la alta sensibilidad de las explotaciones
aluviales a las condiciones del mercado, dadas las condiciones
técnicas que requiere (Lopez & Arango, 1977, p. 50). En épocas
de buenos precios los rios y depésitos aluviales tradicionales
se congestionan con mineros, entables y capitales; es comun,
incluso, que lleguen capitales de “personas ajenas a la extraccién
de metales preciosos” (Echeverry & Jaime, 1988, p. 16). Y, como
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se comprenderd, con los tiempos cambian las circunstancias que
definen los rasgos bajo los cuales se da curso a cada bonanza.

Estas aclaraciones ayudan a entender las dificultades pro-
pias de un Estado que sigue siendo relativamente débil, como
el colombiano, y las condiciones idiosincrasicas de este tipo de
explotacién, que tienen antecedentes centenarios y que rebasan
cualquier presupuesto basado en condiciones coyunturales o la
voluntad aviesa de agentes ilegales.

El patronato del dueiio de la tierra

Desde los albores de la republica se consideré que el subsuelo
pertenecia a la nacién, lo cual era simplemente la traduccién de
la soberania de la corona sobre el mismo en el léxico republi-
cano. La constitucién de 1886 ratificé esta idea determinando
que pertenecian a la reptblica de Colombia “las minas de oro,
de plata, de platino y de piedras preciosas, sin prejuicio de los
derechos que por leyes anteriores hayan adquirido descubridores
y explotadores sobre algunas de ellas. A pesar de ello, el legis-
lador se vio obligado en 1960 (Ley 20) a ratificar que el derecho

sobre las minas es “un derecho personal y temporal garantizado

por el Estado como duefio del subsuelo™.

13 Constitucion Politica de Colombia 1886, Tit. XIX “Hacienda publica”, Art.
202, num. 3.

14 Segun Ivdn Duque Escobar, Ministro de Minas durante parte de la Admi-
nistracién Betancur, alude a esta ley como una “transformacién del derecho
de propiedad” (Valdiri, 1988, p. 14). Esto indica que la propiedad estatal del
subsuelo seguia cuestionada. De hecho, el c6digo minero “unitario”, es decir
nacional, adoptado por la Ley 38 de 1887 asumia integramente el c6digo mi-
nero de Antioquia que databa de 1867 y contemplaba la posibilidad de que el
dueno del suelo fuera también dueno de la mina. Al parecer esta posibilidad se
mantuvo con la condicién de que el duefio de la tierra hubiera descubierto la

mina (Ley 20 de 1969).
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La manera como se va perfilando la legislacién minera en
Colombia ilustra bien la tensién que Weber habia identificado
entre los defensores de la propiedad privada de las minas y los
auspiciadores de la extensién de la soberania a ese campo. La
primera alternativa, pars fundi, parte del principio de que “el que
disfruta del derecho de superficie, dispone también del subsuelo”
0, como se solia decir, que el predio subia al cielo y bajaba al
infierno. La segunda alternativa, la regalia, supone que el “sefior
politico o el sefior jurisdiccional son los inicos que tienen poder

de disposicién sobre el subsuelo” (Weber, 1964a, pp. 161-162).

En contra de los esfuerzos legislativos, el dueno de la tierra
pudo apelar a los mecanismos de la dominacién para hacer valer
el pars fundi y apropiarse asi, también del oro. Asi lo afirman
Lépez y Arango: “el terrateniente no considera para nada la
legislacién de minas, sino que se apoya en el alcalde y la policia
para desalojar a los mineros y en el gobierno departamental para
organizar triquifiuelas juridicas contra ellos” (Lépez & Arango,

1977, p. 202).

Que esta modalidad fue generalizada lo confirma el relato
de Juan José Hoyos sobre el conflicto social y sangriento por el
oro del Alto Anddgueda (Chocd) a finales de los afios setenta.
Hoyos pormenoriza esos mecanismos: a) uso de la influencia
politica municipal, pero mds habitualmente departamental y
nacional, incluyendo la peculiar “posesion verbal de la mina
por parte de autoridad municipal”, b) financiacién privada de
los desplazamientos de los funcionarios pablicos encargados de
definir los litigios, ¢) uso recurrente de la policia en contra del
minero y a favor del dueno, d) aprovechamiento ilegitimo del
conocimiento legal y administrativo para “denunciar la mina”,
operar sobre reservas forestales o baldios, propiciar acuerdos
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verbales ficilmente eludibles o como forma de ganar tiempo,

etcétera (1994a, pp. 35-53).

Clara Inés Garcia plantea que uno de los vectores mds impor-
tantes para la presencia del Estado en el Bajo Cauca fue la accién
de la fuerza publica inducida “por la presién de los hacendados”
(1993, p. 69). La delincuencia comun, los conflictos por la tierra
y, después, la lucha por el oro cuentan entre las motivaciones
para esta demanda al Estado central. En el caso del modelo que
llamamos “patronato del duefio de la tierra” lo que interesa es el
uso de la fuerza puablica para viabilizar una apropiacién ilegiti-
ma del mineral precioso y la instrumentalizacién, con pagos de
por medio, de los funcionarios estatales. Algo que se ajusta a la
descripcién weberiana del “patronato politico privado” (Weber,

1964b, p. 1044).

Por supuesto, el fin econémico juega aqui un papel crucial,
pero es evidente que no se trata de una gestién econdmica en el
sentido mencionado antes. Ese fin econémico no es otro que la
apropiacién de gran parte de la renta minera. Lépez y Arango
estimaron que un resultado probable del acuerdo forzoso deri-
vado del patronato de dueno, instrumentalizando los entes del
Estado, podria resultar en que un grupo de mineros le pagara a
aquel “la finca entera cada cuatro o cinco dias” (1977, p. 212)".

Otro elemento definitivo de este modelo es el cardcter de ren-
ta que adquirfan estos ingresos'®. Para Lopez y Arango se trata
de una extraccién de renta “encubierta como indemnizacién por

15 Segun los avaltos oficiales, hoy se podria comprar una hectdrea de tierra en la
region con el equivalente a una onza troy de oro.

16 Enlateorfa marxiana, la renta es distinta al alquiler y define como una ganancia
excedente sustraida del capital activo alegando derecho de propiedad sobre la

tierra (Marx, 1959, IIL, p. 713).
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desmoronos, defendida por las autoridades locales y aceptada
como inevitable por los pequenos mineros”, con la frecuente “in-
tervencion de la policia para obligar a firmar letras por la renta”
(1977, p. 201). Lo que, por supuesto, viola la propiedad estatal
del subsuelo. Las razones de Lépez y Arango para caracterizar
este pago como renta minera son: a) se fija por la estimacién
de los depdsitos de mineral, no por el precio de la tierra; b) “se
trata de pagos periédicos, diarios o semanales para los bareque-
ros, y mensuales cuando se trata de pequefios mineros”; ¢) es
consecuencia de un “acuerdo entre las partes, resultado de su
correlacién de fuerzas en el momento del mismo (1977, p. 2006).
Tal vez lo mds importante es que mientras el precio comercial de
la tierra por hectdrea en la zona era de $8.000, la renta minera
podia oscilar entre $9.000 y $10.000 por motobomba y monitor,
esto en 1976 (Lépez & Arango, 1977, p. 235)".

Para fines de la década de 1980, este tipo de arreglo se habria
estabilizado de tal forma que el dueno de la tierra se habria
incorporado a la comunidad minera, segtn las descripciones de
Molano y Echeverry y Jaime, citadas antes. Esta normalizacién
significaba, de un lado, que habia desaparecido la coercién ar-
mada como mecanismo extraeconémico y que podia pensarse
esta nueva comunidad minera como un agente puramente eco-
némico; de otro lado, que uno de los agentes de la extraccién
minera dejaba de fingirse como agente legal y que integrado en
el conjunto de la comunidad minera actuaba ya al margen de

la legalidad.

17 Hoyos reporté pagos de 15 mil pesos por motor en 1979 en el Bajo Cauca
(Hoyos, 1994b, p. 210) y Molano “un canon que oscila entre el 10% y el 12%
de lo obtenido en oro limpio” para 2012 en la zona de Simiti en el sur de Bolivar
(Molano, 2012).
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El dominio del jefe politico local

Durante los anos setenta y ochenta la participacién de los
distintos niveles de gobierno en la renta se limitaba a los muni-
cipios, que recibian del Banco de la Republica el 2% del valor de
las compras; los departamentos y la Nacién no percibian nada
(Valdiri, 1986, p. 20). A partir de 1993 (Ley 6 de 1992) esto
cambié otorgindole participacién a los dltimos y, a su vez, incre-
mentando los recursos disponibles para las autoridades locales,
que pasaron del 2% al 3,48% (Lépez, Cardona & Giraldo, 1995,
p- 37). Asi como la produccién de oro es aparente, la procedencia
del mismo también lo es, pues —durante todo el periodo hasta
hoy— el Estado depende de la declaracién de origen del comer-
cializador. Esto hizo que se presentara el fenémeno de trafico de
declaraciones de origen, al que se le dio poca importancia y sobre
el que pricticamente no existen estudios anteriores a 1990, a
pesar de que implicaba evasién del impuesto de ventas —mientras
existié— y desvio de las regalias.

Este fenémeno “adquirié fuerza desde 19907 y se intensificé
con el tiempo, pues se llegd a sostener que entre el 68% y el
80% de las transacciones de oro extraido de forma no legal, se
realizaban por estos mecanismos irregulares (Lopez, Cardona
& Giraldo, 1995, p. 36)'®. Se comprende que el catalizador del
problema haya sido la descentralizacién municipalista aprobada
en 1986 y en plena operacién en 1988, cuando se dio la pri-
mera eleccién popular de alcaldes. De hecho, antes de 1990, la

desviacién de regalias —al menos entre el Bajo Cauca y Bolivar

18 La afirmacién proviene de las casas fundidoras; los célculos propios de Lépez,
Cardona y Giraldo, arrojaban un 33% desviado del monto total de las regalias
del Bajo Cauca, principalmente hacia municipios del departamento de Bolivar

(1995, pp. 45-46).
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“0 no existia o tendia a cero” (Lépez, Cardona & Giraldo,
1995, p. 45). El principal efecto de esta reforma constitucional
fue la configuracién e institucionalizacién del poder local —en
una légica de desconcentracion o de poder compartido (Boone,
2003, p. 33)—, lo que fue interpretado por muchos como una
ampliacion de la democracia.

Los alcaldes, investidos de la nueva legitimidad proveniente
del ejercicio del voto popular, autorizados para el recaudo del
87% de las regalias del oro, delegados por el gobierno central
para el control de las explotaciones no legales y el trasporte del
oro, se erigieron en los nuevos senores del gobierno del oro. Por
supuesto, se traté de una concentracién de funciones sin el res-
paldo de una institucionalidad fuerte en el plano local. De ese
modo, los alcaldes populares se encontraron en un dilema: o ser
socios o mantenerse como reyes de burlas (Giraldo & Mufoz,
2012, p. 97). La nueva comunidad minera, conformada ahora
por el dueno de la tierra, el dueno del entable y el minero, era
intimamente solidaria “frente a las autoridades o contra ellas”
(Molano, 2012). Por tanto, todos los incentivos se orientaban
a la primera alternativa, lo que hizo que la encrucijada fuera
apenas aparente.

Los nuevos protagonistas de la disputa por la renta minera,
y principales usufructuarios, son ahora, en este modelo, los
alcaldes y los jefes politicos locales. Una parte de esa renta se
traduce en la desviaciéon de regalias, que para 1995 se estimaba
en un 50% del total (Lépez, Cardona & Giraldo, 1995, p. 48).
Las diferentes fuentes concuerdan en que los alcaldes tomaron
la iniciativa para ofrecer a los comercializadores las mejores con-
diciones para alterar el origen del oro; en algunos casos se les
ofrecia a estos hasta el 35% del importe de las regalias (Giraldo
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& Muifoz, 2012, p. 99). El efecto inmediato es la captacion de
la renta minera por parte de comercializadores y politicos locales,
que a veces pueden ser las mismas personas, y la diseminacién
de las compras hacia municipios que no son productores o no lo
son significativamente, alterando por completo las estadisticas
de produccién entre municipios y departamentos. Las anoma-
lias son evidentes y han sido identificadas anecdéticamente en
diversos trabajos.

Pero el poder de los jefes politicos locales va mucho mds alld
de la desviacién de las regalias. Las atribuciones de controlar el
trasporte del oro, promover la legalizacién de las explotaciones
o denunciarlas, fueron trasformadas por muchas autoridades
locales en su contrario: ejercieron facultades de autorizacién vy,
en la prictica, incluso, de titulacién. Hoyos narra el caso de un
alcalde que “dejaba sacar oro a todo el que quisiera, siempre y
cuando pagara un tributo en especie” (Hoyos, 1994b, p. 223).
Un acuerdo explicito entre policia y alcaldes incrementaba la
eficacia de estos abusos de poder. De este modo, los jefes poli-
ticos locales se hicieron a un elemento de negociacién frente a
la comunidad minera que les permitié apropiarse de mayores
porciones de la renta aurifera.

Por su parte, la comunidad minera se hizo visible, se legitimé
y comenzé a ser participe del poder local. Al parecer, en los
procesos de poblamiento de la regién el protagonismo lo tuvie-
ron las juntas de accién comunal y la iglesia (Garcia, 1993, pp.
51, 67). Los mineros eran un grupo social marginal, disperso
y desorganizado, y, ademds, blanco de la movilizacién social
de pobladores y campesinos debido a la contaminacién de las
fuentes de agua (Garcia, 1993, p. 121). Con el auge aurifero y la
eleccién popular de alcaldes, la comunidad minera pasa al centro
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de la arena como fuente de financiacién de los grupos politicos
y de las campanas, y a reacomodar la relacién de fuerzas con
las autoridades locales. Esta reconfiguracién del poder politico
local se convirtié, asimismo, en un dispositivo de contencién
a las acciones de control de los funcionarios del Estado central

(Hoyos, 1994b, pp. 229-230).

La usurpacion del grupo militar privado

La presencia de grupos armados ilegales en el Bajo Cauca geo-
grafico, coincide con la segunda génesis de la region y se refiere
a grupos guerrilleros. Las primeras acciones armadas registradas
en la zona corresponden al Eln en 1969 y al Epl en 1970, de las
Farc no hay registro sino hasta 1983 (Garcia, 1993, pp. 227-230).
Para los dos primeros grupos, esta regién aparece como uno de
los territorios vinculados con su origen.

Sin embargo, las primeras intervenciones de estos grupos rela-
cionadas con el oro no se dardn hasta los afios ochenta. En 1983
las Farc asaltan las instalaciones de Mineros de Antioquia en El
Bagre, en 1985 el Eln vuela con explosivos una draga de la misma
empresa, y en 1986 el Epl atenta contra la misma con ataques
a una draga y una planta eléctrica (Garcia, 1993, pp. 230-231).
Las acciones guerrilleras amalgaman intentos de congraciarse
con los movimientos sociales —especialmente los paros civicos
en El Bagre y Zaragoza en 1984 y 1985—, sabotaje econémico y
extorsién a las empresas mineras legales de la zona®.

19 La primera accién militar del Eln fue la destruccién de maquinaria destinada
a la construccién de la Troncal Norte. En el caso del oro, el Eln replicé su
experiencia en el sector petrolero, asociando discursos sobre la explotacién de
los recursos naturales, sabotaje econdmico y extorsién.
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La aparicién de los paramilitares —atin no bautizados como
Auc— se remonta a 1992 y curiosamente fue un ataque a una
compraventa de oro en el corregimiento de Puerto Bélgica, en
Ciceres. Tal grupo era dirigido por Ramiro Vanoy, un cam-
pesino de Yacopi que huyé a Muzo por el acoso de la guerrilla
y alli cobré cierta fama como “pirata minero” de las esmeral-
das y posteriormente estuvo vinculado con las autodefensas
campesinas dirigidas por Henry Pérez, quien lo comisionaria
para el Bajo Cauca (Rivera, 2012). Después en el fragor de la
guerra colombiana intensificada desde 1998, Vanoy seria cono-
cido nacionalmente como jefe del Bloque Mineros de las Auc,
con amplia influencia en el Bajo Cauca. Que Vanoy hubiera
prolongado conscientemente su experiencia como guaquero de
esmeraldas en el occidente boyacense en el Bajo Cauca del oro,
es apenas una insinuacion.

A principios de la década del 2000, el Bloque Mineros ya era
hegeménico en el Bajo Cauca y participaba pingiiemente de la
renta minera. El mecanismo mds habitual fue el de la exaccién
de recursos de la comunidad minera, que durante la guerra se
generaliza, segun el caso, como tributo que es compensado con
servicios de seguridad y gestién de conflictos o como extorsién
en los casos en los cuales no hay ninguna retribucién en bienes
publicos. Probablemente, y contando también con un apalan-
camiento econémico derivado de las esmeraldas en Boyacd y la
propiedad raiz en Medellin (Rivera, 2012), haya incursionado
en el negocio del oro. Esto supondria un camino inverso al que
siguid la relacién entre esmeralderos y guerreros™.

20 Para un estudio detallado de la explotacién no legal de esmeraldas en Boyacd
y diferentes guerras asociadas a esta economia, véase Uribe (1992).
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La hegemonia paramilitar entrana un complejo proceso de
transacciones con los alcaldes y jefes politicos locales, que invo-
lucra el desvio de regalias hacia municipios y departamentos de
interés de los guerreros, como es el caso de Bolivar durante los
afos noventa, y la cogestién de los presupuestos municipales®.
Pero en el Bajo Cauca tuvo, ademds la peculiaridad de que el Blo-
que Mineros realizé una cuantiosa inversion directa en infraes-
tructura y programas sociales, como la pavimentacién de vias,
la construccién de dos hospitales, parques infantiles, donaciones
a iglesias y la creacién del programa “Tarazd sin hambre” con
100 familias beneficiarias (Semana, 2007). Esta intervencién
es muy similar a la desarrollada en el occidente boyacense por
el esmeraldero y guerrero privado Gilberto Molina, cuyo efecto
directo es una redistribucién del ingreso en la regién para ganar
ascendencia entre la poblacién (Uribe, 1992, p. 75).

No serd esta la Ginica manera de participar en la cadena de
valor aurifera. Uno de los métodos mds tradicionales de gestién
del oro ha sido el contrabando, cuyo volumen estaba ligado di-
rectamente a la relacién entre precio externo e interno y a otros
incentivos econémicos. Por supuesto, la cuantificacién de este
fenémeno es muy compleja. En un ejercicio para 1983 se estimé
en un equivalente al 7% de la produccién, resultado “por debajo
de lo esperado” (Echeverry & Jaime, 1988, p. 28). Sin embargo,
la relacién del Bajo Cauca con Medellin, la presencia de cultivos
de hoja de coca en la regién ya desde finales de los afios ochenta
y la antigua conexién entre paramilitares y narcotraficantes, le

21  Salvatore Mancuso, comandante del Bloque Catatumbo de las Auc, relata los
casos de cobro de porcentajes sobre la contratacién municipal como tributo a
cambio de seguridad y de la canalizacién directa de recursos privados para la
realizacién de obras publicas (Verdad Abierta, 2012).
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agregd al contrabando de oro una nueva variable y motivacién:
el lavado de dinero (Giraldo & Naranjo, 2011, pp. 38-39). Y es
que, si bien el Bloque Mineros gobernaba el oro, su poder en la
region provino bdsicamente de la coca y, por supuesto, las armas.

Dos hechos cambiardn la gestién del oro en el Bajo Cauca: la
desmovilizacién del Bloque Mineros (20 de enero del 2006) y la
ofensiva estatal contra los cultivos ilicitos en la regién. La des-
movilizacién paramilitar condujo a la desaparicién de un grupo
armado privado hegemoénico y a un fenémeno de competencia
entre multiples agentes, dado que ella permitié el retorno de las
Farc ala regién, de un lado, y, del otro, condujo a la aparicién de
nuevos grupos delincuenciales denominados oficialmente ban-
das criminales??. Casualmente, la ofensiva contra la coca en la
region, que marca el descenso sostenido de la produccién desde
entonces (Giraldo & Naranjo, 2011, p. 33), se da inmediatamen-
te antes de que se dispararan los precios internacionales del oro y
produjo un desplazamiento de inversionistas y trabajadores de la
coca hacia la minerfa aurifera (Giraldo & Munoz, 2012, p. 76).

Asi se configura una situacién de desorden caracterizada por
el incremento de la inseguridad (Alonso ez a/, 2007, 38), de la
violencia (Mejia e al, 2012, 11) y la fragmentacién de la extor-
sidén, que deja de tener un solo receptor y se multiplica segiin
el nimero de grupos armados privados y la localizacién de las
explotaciones. Para 2011, en el Bajo Cauca la extorsion ejercida
por las Farc, Los Paisas, Los Rastrojos y Los Urabenos se calculd
en poco mds de un millén de ddlares, solo para la fase extracti-

22 A mediados del 2007, la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
habia identificado dos grupos emergentes bajo las denominaciones “banda Bajo
Cauca” y “Aguilas negras” con un estimado de 180 hombres entre los dos

(CNNR, 2007, p. 45).
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va del oro, sin contar la transformacién ni la comercializacién
(Giraldo & Mufioz, 2012, p. 90).

Pero el paso de una situacién de monopolio de la violencia
por parte de las Auc a otra de competencia, no simplificé la
participaciéon de los grupos armados privados reduciéndola a
la extorsién. Al contrario en la nueva fase, guerrillas y bandas
criminales parecen haber ampliado su repertorio hacia la in-
versién directa en minas, la creacién de empresas legales de
comercializacién o de explotacién por concesién (Massé &
Camargo 2012, 11-12).

:Hacia otro gobierno del oro?

Desde los albores de la Administracién Santos (2010), el
tema de la minerfa ilegal empezé a difundirse en los medios de
comunicacién y a posicionarse en la agenda politica. Ya en el
segundo afo del gobierno, el ministro de Minas aseguraba que
“a la mineria ilegal hay que darle el mismo tratamiento que al
narcotrafico. Es un fenémeno muy similar. ;Qué pasa cuando
la Policia agarra un laboratorio? Lo destruye” (El Tiempo 2011).
Algunos meses después el entonces Director de la Policia Nacio-
nal refrendaba esta conviccién ante la pregunta de un periodista
sobre la mayor amenaza para la seguridad del pais: “Dirfa que
es la minerfa ilegal, porque alrededor de ella se estd generando
una subcultura de violencia, de delincuencia y eso ha llevado a
cientos de familias de colombianos a hacer parte de una cultura
de la ilegalidad”, fue su respuesta (EI Colombiano 2012).

Por supuesto, que el gobierno nacional estaba haciendo uso
de lo que Michel Misse (2009, 111) llama la falacia legalista

para hacer una operacién de equivalencia entre una actividad
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no legal, pero no sélo licita sino también permitida durante
siglos, y una actividad criminal; como de hecho lo ratificé el
propio Presidente de la Republica al usar la expresién “mine-
ria criminal” en un anuncio de medidas contra esta actividad
econémica (El Tiempo 2012). La primera medida adoptada
fue el decreto 2261 (2 de noviembre 2012) para controlar la
importacién, trasporte y uso de maquinaria pesada e insumos
quimicos que se puedan dedicar a la explotacién de oro. Otras
dos previstas son un decreto que autorizaria, incluso, “la des-
truccién de la maquinaria” y una reforma al Cédigo Penal para

tipificar el delito de mineria ilegal.

Da la impresién de que el gobierno estuviera lanzando un
desafio tanto a los agentes de economia aurifera no legal como
a las élites emergentes y a los poderes locales que gobiernan tal
economia; que estuviera dispuesto a una usurpacién —lo que
corresponderia a las tendencias recentralizadoras— o una ocu-
pacién —en términos de la consolidacién estatal en las zonas
de produccién— (Boone 2003, 37), y que tuviera calculadas las
consecuencias de abrir un nuevo frente de guerra, esta vez con
otra base social. Ya un analista puso de presente la paradoja
de que el mismo gobernante que cree llegado el momento de
discutir los beneficios de la legalizacién de la droga se lance por
la senda de la ilegalizacién del oro, desconociendo que el factor
decisivo en cualesquiera de los dos casos son los “graves rezagos
en la construccién de Estado” (Villalobos 2012).

;El éxito de una ocupacién militar de las zonas de mineria
aurifera no legal supondria un nuevo gobierno del oro por parte
del Estado central o daria lugar a un nuevo esquema de descarga

del oro?



66  Economia criminal y poder politico

Referencias

Alonso, M., G. Aguirre Garcia, G., Sdnchez Gonzdlez, E. & Mejia Walker,
C. (2007). “Estudios sobre la desmovilizacién, el desarme y la reinte-
gracién en Antioquia”. Medellin: Conciudadania, mimeo.

Arango, M. E. (Coord). (2000). Bajo Cauca. Desarrollo regional: una tarea
comiin universidad — regidn. Medellin: INER — Direccién de Regiona-
lizacién Universidad de Antioquia.

Boone, C. (2003). Political Topographies of the African State: Territorial
Authority and Institutional Choice. Cambridge: Cambridge University
Press.

Botero, M. M. (2007). La ruta del oro. Una economia exportadora: Antioquia
1850-1890. Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT.

Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién2007). Disidentes, rear-
mados y emergentes: ;bandas criminales o tercera generacion paramilitar?
Bogotd Area de Desmovilizacién, Desarme y Reintegracién (DDR).

Defensoria del Pueblo. (2010). La mineria de hecho en Colombia. Bogotd:
Defensoria del Pueblo.

Departamento Nacional de Planeacién, DNP. (2005). Medicién y andlisis
del desempeno integral de los municipios: informe de resultados vigen-
cia 2005”. Bogotd de Planeacidn.

Echeverry, J. C. & L. F. Jaime. (1988). “La mineria del oro en Antioquia y
su impacto macroeconémico”. Revista ESPE, 14, 5-38.

El Colombiano. 2012. “Mineria ilegal es la mayor amenaza”, 23 de abril.

El Tiempo. 2011. “A la minerfa ilegal hay que tratarla como al narcotrafico”,
7 de noviembre.

El Tiempo. 2012. “La minerfa ilegal serd tipificada como delito”, 31 de
octubre.

Ferndndez, L. E. (2009). Control y captura del mercurio en la extraccién
y refina de oro artesanal. Lima: Argonne National Laboratory — U.S.
Environmental Protection Agency.

Garcia, C. 1. (1993). El Bajo Cauca antioquerio: cémo ver las regiones. Bogota:
Cinep — INER — Universidad de Antioquia.



Jorge Giraldo Ramirez 67

Giraldo Ramirez, J. & Naranjo, A. J. (2011). “Economia criminal en
Antioquia y valle de Aburrd: una aproximacién”. En J. Giraldo (Ed.),
Economia criminal en Antioquia: narcotrdfico (pp. 9-62). Medellin:
Universidad EAFIT — Proantioquia — ESU

Giraldo Ramirez, J. & Mufioz Mora, J. C. (2012). Informalidad e ilegalidad
en la explotacion del oro y la madera en Antioquia. Medellin: Universidad
EAFIT - Proantioquia.

Gobernacién de Antioquia. (2010). Censo minero de Antioquia. Medellin:
Gobernacién de Antioquia.

Hommes, R. (2012). Impotencia”, E/ Tiempo, 13 de diciembre.
Hoyos, J. J. (1994a). El oro y la sangre. Bogota: Planeta.

———. (1995b). Sentir que es un soplo la vida. Medellin: Editorial Univer-
sidad de Antioquia.

Lépez Castafo, H. & Arango Restrepo, M. (1977). La pequena y la mediana
mineria aurifera en el Bajo Cauca y en el Nechi. Medellin: CIE — Uni-
versidad de Antioquia.

Lépez Castafio, H., Cardona Garcia, J. & Giraldo Arcila, G. (1995). . “Crisis
de la mineria del oro, desviacion de regalias y posibilidades organizativas
de los pequenios mineros en el departamento de Antioquia.”. Medellin:
CIDE, mimeo.

Mann, T. (2000). José y sus hermanos: las historias de Jaacob. Barcelona:
Ediciones B.

Marx, K. (1959). E! capital: critica de la economia politica. México: Fondo
de Cultura Econdmica.

Massé, F. & Camargo, J. (2012). Actores armados ilegales y sector extractivo en
Colombia. Bogotd: CITpax Colombia — Observatorio Internacional DDR.

Mbembe, A. (2000). On Private Indirect Government. Dakar: Council for
the Department of Social Science Research in Africa.

———. (2011). Necropolitica seguido de Sobre el gobierno privado indirecto.
Santa Cruz de Tenerife: Melusina.

Mejia, D., Idrobo, N. & Tribin, A. M. 2012. “Mineria ilegal y violencia”.
Bogotd, CESED-Facultad de Economia, Universidad de los Andes,

mimeo.



68  Economia criminal y poder politico

Misse, M. 2009. “El delito como parte del mercado ilegal: violencia, mercancia
politica y narcotrafico en Rio de Janeiro”. En: R. Stanley (2009). Estado,
violencia y ciudadania en América Latina, Madrid, Entimema, 109-127.

Molano, A. (2012). De los cultivos ilegales a la mineria ilegal en Simiti”, £/
Espectador, 14 de julio.

Muioz, J. C & Zapata, O. (2011). “Estructura de la propiedad de la tierra ru-
ral en Antioquia, 2006-2011”. Medellin: Universidad EAFIT, mimeo.

Presidencia de la Republica. (2009). Los problemas criticos de la zona del Bajo
Cauca en Antioquia. Bogotd: Presidencia de la Republica.

Rivera Marin, D. (2012). “Vanoy, una vida que se tragé la guerra”, £/ Co-
lombiano, 30 de septiembre, pp. 10-11.

Scott, J. C. (1998). Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve
the Human Condition Have Failed. New Haven and London: Yale
University Press.

Semana. (2007). El ‘senor’ del Bajo Cauca. Revista Semana, 5 de mayo.
United States Geological Survey. 2011. Mineral Yearbook (Reporz). USGS.

Uribe Alarcén, M. V. (1992). Limpiar la tierra: guerra y poder entre esmeral-
deros. Bogotd: Cinep.

Valdiri Wagner, J. E. (Ed.). (1986). Primer taller latinoamericano sobre oro
aluvial. Tomo II. Medellin: Ingeominas — AGID — Unesco.

Verdad Abierta. (2012). El libreto de la parapolitica segin Mancuso, El
Alemin y Jorge 40. Verdad Abierta, 1 de noviembre de 2012. Disponi-
ble en: http://www.verdadabierta.com/component/content/article/36-
jefes/4284-la-parapolitica-segun-mancuso-el-aleman-y-jorge-40

Villalobos, J. 2012. “llegalizacién del oro y legalizacion de las drogas”, E/
Pais, 10 de mayo.

Villarreal Navarro, J. (2011). Cédlculo del indicador econdmico Government
Take para el sector minero en Colombia. Bogotd: Unidad de Planeacién
Minero Energética.

Weber, M. (1964a). Historia econdmica general. México: Fondo de Cultura
Econémica.

———. (1964b). Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econd-

mica.

West, R. C. (1972). La mineria de aluvién durante el periodo colonial. Bogota:
Imprenta Nacional.



Problemas de la mafiya, crisis
de los senores de la guerra’

William Reno

Northwestern University

1 Traduccién de Jose Antonio Fortou (Departamento de Humanidades, Univer-

sidad EAFIT).






William Reno 71

“Nos hemos convertido en un estado mafioso a escala
mundial. Todos creen que los problemas politicos podrian
terminar en una explosién, pero el crimen podria destrozar-
nos con igual facilidad”

Boris Yeltsin (citado en Handelman, 1995, p. 117).

Al hablar de Africa, Robert Kaplan escribe que “el incremento
en la erosién de los estados-nacién y de las fronteras internacio-
nales, y el fortalecimiento de ejércitos privados, compafias de
seguridad y carteles de droga internacionales son hoy claramente
visibles” (1994, p. 45). ;Son el colapso de instituciones estatales y
su reemplazo por redes criminales —la criminalizacién del estado
en partes de Africa (Bayart, Hibou & Ellis, 1997) y en la antigua
Unién Soviética— indicios de la toma y sustitucién de estados
por parte de redes privadas y comerciales?

En este texto, comparo Rusia y sus organizaciones informa-
les (en el sentido de no gravadas y no reguladas), aquello que
Handelman llama mafiya, con una categoria de organizaciones

2 N.del T: Las citas textuales de textos en inglés se han traducido al espanol,
pero manteniendo la paginacién y edicién originales del texto, exceptuando
los casos en que haya sido posible rastrear la cita a la edicién en espafiol.
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en Africa que hacen esfuerzos serios, y en ocasiones €xitosos,
por sustituir las instituciones estatales para controlar poblacién
y recursos directamente, o lo que algunos llaman “sefiores de la
guerra™. Parte crucial de esta comparacién es entender que si
bien muchos de estos grupos en Africa colaboran con funcionaros
estatales, la mayoria muestra poco interés en ocupar territorios o
administrar poblaciones. Operan como sindicatos, en el sentido
de que persiguen los intereses privados de sus miembros y no
estdn organizados especificamente para proveer bienes comunes
de los cuales no se pueden excluir a otros individuos. Esto parece
apuntar a lo mismo que Handelman ve en Rusia: “El fracaso
—con frecuencia deliberado— del estado en imponer su autoridad,
ha dejado a los mafiosos en libertad de sabotear la que habia sido
la promesa mds inspiradora de la segunda revolucién rusa: crear
una nueva sociedad basada en el imperio de la ley” (1995, p. 25).

Algunos emprendedores politicos y comerciales en Rusia se
asemejan a sus contrapartes africanos. Como los sindicatos infor-
males de mercado en Africa, la mafiya rusa socava la capacidad
de las instituciones estatales para recaudar ingresos y debilita la
autoridad estatal a la hora de regular las transacciones econémi-
cas. Sin embargo, demuestro que existen aspectos especificos de
la organizacién estatal en Rusia que mitigan la influencia de las
organizaciones de mafiya en la economia y politica rusa. Una

diferencia clave descansa en la capacidad de las agencias estatales

3 Estos estados se asocian con instituciones formales débiles y grupos armados
que llevan a cabo acciones militares, sin interés es construir apoyo local o
promover una agenda politica especifica, y que dedican una porcién signi-
ficativa de sus esfuerzos organizaciones al comercio. Tales estados incluyen
a: Angola, Burundi, Chad, Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa, Djibouti,
Guinea-Bissau, Ruanda, Sierra Leona, Suddn y Uganda.
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rusas de dominar, si no controlar completamente, el ejercicio
de la violencia. En partes de Africa, los grupos no estatales ex-
ceden las capacidades coercitivas de los estados e imponen una
relacién distintiva entre mercados, poder y poblacién. Utilizan
esta capacidad superior para desplazar agentes y reglas estatales.
En contraste, Rusia posee instituciones estatales que, aunque se
caracterizan por un considerable ejercicio de poder arbitrario y
ad hoc de parte de los funcionarios, se aproximan mucho mds
a una situacién en que la ocupacién de un cargo publico “es
considerada [...] como la aceptacion de un deber especifico de
fidelidad al cargo” (Weber, 1964, p. 719). Esto es, la mayor parte
de Rusia posee instituciones estatales o publicas en el sentido
weberiano de organizaciones que persiguen un interés mayor
que la suma de los intereses privados de su personal, mientras

que partes de Africa no las poseen.

En general, la relacién del poder estatal ruso con las orga-
nizaciones de mafiya permite una mayor heterogeneidad en los
resultados en comparacién con Africa. En ciertas instancias,
funcionarios locales y regionales en Rusia encuentran nuevas
formas de recaudar ingresos y afirmar su autoridad, aiin cuando
la influencia de la mafiya domina otras dreas y sectores econd-
micos. Numerosas regiones de la periferia de la antigua Unién
Soviéticay de la misma Rusia se aproximan mds a las condiciones
de los sefiores de la guerra africanos. Como explico adelante, esta
diferencia se explica por una relacién particular del poder del
estado con la violencia y las busquedas individuales de intereses
privados, lo cual crea un célculo de oportunidad distintivo para
las personas emprendedoras.

Para ilustrar estos resultados, empiezo por explicar cémo
concibo la relacién entre instituciones estatales formales y sin-
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dicatos privados. Uso el término “Estado en la sombra™ para
explicar la relacién entre estos dos tipos de organizacién en Afri-
ca, la cual exploro en otro trabajo (Reno, 1995). En particular,
explico cémo los sindicatos privados, especialmente aquellos
que cuentan con funcionarios del estado entre sus miembros,
promueven el colapso de las instituciones estatales y del orden
promovido por el estado. A continuacién, me pregunto si las
mafiya rusas son elementos de un Estado en la sombra y, por
tanto, agentes del colapso estatal. Respondo esta pregunta iden-
tificando similitudes en la légica organizaciones de la mafiya
Rusia y los sindicatos privados que desafian el poder estatal en
Africa. También exploro la evidencia que senala diferencias en
la relacién entre estado y poder privado en Rusia. Luego, con
base en esta comparacién entre la mafiya rusa y los Estados en
la sombra africanos, deduzco las razones por las que Rusia y su
mafiya s6lo satisfacen parcialmente las condiciones observadas
en los Estados en la sombra y el colapso estatal en Africa.

I. Los Estados en la oombra en teoria

El Estado en la sombra es un concepto que explica la rela-
cién entre corrupcién y politica en Africa. Es un producto del
gobierno personalista, usualmente construido tras la fachada de
la soberania formal del estado. Agentes externos reconocen a
los Estados en la sombra si sirve a sus intereses. Jackson (1990)
observaba que esto conducia al apoyo de la soberania de esta-
dos con administraciones internas muy débiles por parte de las
superpotencias, lo cual aliviaba a los gobernantes de la presién

4 N.del T.: “Shadow State” en el texto original. Se ha optado por la traduccién
“Estado en la sombra” por tener mds aceptacién general, aunque también puede
ser llamado “Estado sombra”.
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de fortalecer las instituciones para proteger a los miembros pro-
ductivos de la sociedad, de los cuales el estado podria extraer
ingresos. En cambio, los gobernantes adoptaban un horizonte
estratégico mds corto, acumulando recursos criticos ya fuera de
dichas superpotencias patrocinadoras, o de inversionistas dis-
puestos a invertir en operaciones de enclave.

Estos recursos, adquiridos de forma independiente a los es-
fuerzos de la poblacién del pais, le daban a los gobernantes la op-
cién de imponer graves demandas de recursos a la poblacién que
controlaban, atn si estas demandas reducian la productividad
y riqueza social en conjunto. En estas circunstancias, los gober-
nantes tenfan pocos prospectos de atraer legitimidad popular, o
incluso obediencia, por medio de sus directrices. Luego, muchos
gobernantes preferian conservar los recursos que hubieran sido
gastados en servicios, y en cambio gastarlos para comprar la
lealtad y obediencia de caudillos’ clave. Los desembolsos eran
materiales, en el sentido de provisién de subsidios y acceso pre-
ferencial a activos del estado, o ejercicios discrecionales de poder,
como no procesar infracciones y otras exenciones selectivas de
las regulaciones.

Estos usos privados de las prerrogativas y activos del estado
crearon un marco de gobierno por fuera de las instituciones
estatales formales —una sombra de las estructuras formales de
gobierno, basada en estos vinculos informales. Como observaba
Weber, “[e]l cargo patrimonial carece ante todo de la distincién
burocrdtica entre la esfera ‘privada’ y la ‘oficial’. Pues la misma
administracién politica es considerada como una cuestién pura-

5  N.del T.: “Strongmen” en el texto original. Literalmente “hombres fuertes™
caudillos o lideres de grupos armados y/o criminales.
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mente personal del soberano y la posesién y ejercicio de su poder
politico son estimados como una parte integrante de su fortuna
personal que resulta beneficiosa en virtud de los emolumentos y
las contribuciones” (1964, p. 774). Asi, el presidente Mobutu de
Zaire supuestamente controlaba 6 billones de ddlares, una suma
mayor a la produccién registrada de su pais en 1992 (Askin &
Collins, 1993). El presidente Banda manejaba las actividades co-
merciales de Malawi a través de fondos de inversiones familiares
(Alexander, 1991). Tras una década en el poder, el presidente
Doe acumulé una fortuna equivalente a la mitad del producto
interno anual de Liberia (Kowenhoven, 1989).

Otro elemento clave del Estado en la sombra es la exclusién de
gorrones o individuos que se benefician de las acciones y recursos
de otros en virtud de su presencia y sin tener que contribuir
sus propios esfuerzos o recursos. Entonces, el gobernante de un
Estado en la sombra légicamente puede buscar hacer que la vida
de sus sujetos sea menos segura y mds pobre materialmente, a
menos que le demuestren que contribuyen a su poder personal.
Esto es, un gobernante minimizard su produccién de bienes
publicos —beneficios que todos pueden disfrutar, sin importar
su relacién con el gobernante— para incentivar a todos a buscar
su favor personal y asi ser eximidos de dichas condiciones. Las
conexiones informales no burocrdticas que resultan de esto cons-
tituyen las redes del Estado en la sombra.

Llevado al extremo, no hay bienes provistos por el Estado
en la sombra, ni puede haber derechos civiles, puesto que las
relaciones con las autoridades estdn subordinadas a la discrecién
de éstas. Por tanto, el Estado en la sombra “ideal” no cumple
con la definicién minima de Nozick (1988) del estado como el
monopolio sobre el control de la fuerza en un territorio deter-
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minado, para la proteccién de todos, les guste o no —esto es, un
bien publico bdsico. En otro texto (Reno, 1998), considero que
algunos Estados en la sombra que disfrutan del reconocimiento
como estados soberanos pueden ser interpretados mejor como
sindicatos comerciales —aunque utilizo el término “politica de
senores de la guerra”. Esta definicién hace que la existencia de
un estado sea una cuestién de grado, mds que una proposicién
del tipo “todo o nado”, lo cual permite hablar del crecimiento
o decaimiento de un estado. Esta definicién de los Estados en
la sombra enfocada en la conversién de recursos y resultados
organizacionales en beneficios privados conduce a dos propo-

siciones clave.

Proposicion 1: El gobernante de un Estado en la sombra
que no puede controlar a los gorrones estd en riesgo de per-
der la lealtad de los seguidores que si obedecen a cambio de
desembolsos.

La inhabilidad para controlar quién se beneficia puede abrir la
posibilidad de que grupos se organicen entre si para obligar a un
gobernante a atender a sus intereses. Sin embargo, este resultado
no es probable en el contexto del Estado en la sombra. La cre-
ciente inhabilidad del gobernante para controlar a los gorrones
entre los miembros de los sindicatos informales probablemente
lleve al colapso del orden mismo, puesto que muchos de los
gorrones son en realidad agentes del Estado en la sombra. Esto
es especialmente cierto cuando el gobernante de un Estado en la
sombra ha sido exitoso a la hora de forzar cuantas personas haya
sido posible a buscar ganancias individuales a través del favor
del gobernante y ha reprimido cualquier senal de organizacién
independiente. Para la mayoria de observadores, esto indica un
“colapso estatal”, aunque yo argumento que este fenémeno en
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particular es parte de un proceso en dos etapas. Es el resultado
de la disolucién previa —en el marco del Estado en la sombra— de
instituciones y grupos capaces de reivindicar intereses distintos,
aparte de los intereses privados de sus miembros. El “colapso
estatal” es la fragmentacién de un Estado en la sombra, cuyos
miembros clave han hecho acuerdos con el gobernante para
recibir proteccién a su promocién de intereses privados.

Una cuestién esencial para este colapso de la autoridad cen-
tral es el hecho de que los funcionarios estatales y sus aliados,
quienes juntos componen el Estado en la sombra informal, han
renunciado al apoyo popular por medio del cubrimiento de las
necesidades del grueso de la poblacién. Aunque los gobernantes
del Estado en la sombra se preocupan por el acceso a recursos de
sus aliados clave, tienen una visién distinta del papel de agentes
estatales, tales como profesores, proveedores de salud y expertos
en extensién agricola. Estos agentes estatales minan las redes
del Estado en la sombra al darle servicios y recursos por dere-
cho a una poblacién que en otra situacién seria suplicante y los
recibirfa a cambio de lealtad y contribuciones a un gobernante.
Adicionalmente, estos esfuerzos tan costosos desvian recursos de
la tarea de manejar asociados.

Con el tiempo, los gobernantes tienen cada vez mds incen-
tivos para proteger a aquellos que la mayor parte de la sociedad
veria como criminales, en vez de victimas. En la medida en que
los agentes del Estado en la sombra hacen negocios con otros
criminales como bandas armadas o realizan negociosos ilicitos
internacionales, la proteccién de intereses y acuerdos serd directa
y violenta, no indirecta y a través de instituciones legales. En
tanto los gobernantes dependen mds de las redes del Estado en
la sombra para gobernar, crecen los costos politicos de echar por
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la borda a sus asociados y dirigir recursos hacia la construccién
de instituciones verdaderamente populares. Esta tendencia lleva
a otra observacién sobre el cardcter de los Estados en la sombra.

Proposicion 2: Los gobernantes de Estados en la Sombra
tienen incentivos para destruir las instituciones formales
del estado que queden, en proporcion a su dependencia de
las redes del Estado en la sombra.

Asi, los gobernantes de los Estados en la sombra l6gicamente
ignoran o abjuran de las tareas e instituciones cominmente
asociadas con los estados. Esto se evidencia en el tema bésico
de los servicios postales. Las oficinas postales en los Estados
Unidos rehusan hacer envios a algunos paises africanos porque
estos no poseen servicios postales. Pero la cuestién va mds alld de
gobernantes que buscan ahorrar recursos politicos escasos. Los
intereses del gobernante de un Estado en la sombra se extienden
hasta asegurar que otros grupos (incluyendo otros agentes del Es-
tado en la sombra) no provean a los subditos servicios populares,
a riesgo de que estas actividades eclipsen los atractivos menores
que ofrece el Estado en la sombra. Quizds la sociedad en general
estarfa mejor si algunos individuos organizaran un servicio para
si mismos, atin si todos pudiesen sacar provecho. Sin embargo,
desde la perspectiva del gobernante, los funcionarios y los orga-
nizadores locales (no importa quiénes en realidad) que apropian
recursos y tareas nominalmente del estado podrian con facilidad
reducir la autoridad del gobernante atin si fueran medianamente
efectivos proveyendo un servicio bésico. Usualmente, obstruyen
la aparicién de servicios privados y prefieren incorporar a los
emprendedores a sus redes de Estado en la sombra (o eliminarlos)
y encargar la responsabilidad postal a una firma extranjera y
politicamente neutral como DHL o UPS.
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Esta visién del poder del Estado en la sombra también motiva
a los gobernantes a promover conflictos entre comunidades y
entre facciones del mismo Estado en la sombra, para asi incitar
a los caudillos locales a apelar al favor personal del gobernante
para resolver disputas y proteger seguidores. En Zaire, Mobutu
personificaba esta tendencia, pues manipulaba los conflictos al
aliarse con una faccién y luego otra, de forma que forzaba a
todas las partes en conflicto a buscar el favor del Presidente para
resolver problemas locales (Schatzberg, 1988).

Por tanto, la proteccién de unos contra otros que hace el
gobernante crea costos significativos para la mayoria de perso-
nas, incluso aquellos que reciben dicha proteccién. La protecciéon
tampoco permitird que aquellos que cuentan con el favor del
gobernante desarrollen medios independientes para suplir las
necesidades de las comunidades, pues la variacién en el apoyo del
gobernante le demuestra a sus seguidores que su favor cambia y
que debe buscarse con mucho esfuerzo. Asi, es improbable que
los beneficios de la proteccién de un caudillo se generalicen en
la forma de orden publico en una sociedad, ya que la protec-
cién es vendida como un bien privado y tratada como tal por
los compradores. Quienes reciben esta proteccién tienen mds
incentivos para buscar ganancias puramente privadas para si
mismos, al punto de participar en lo que la sociedad en general
considera como un comportamiento explotador o criminal, pues
reconocen que el favor del gobernante es impredecible y castiga
la iniciativa.

Esta estrategia de gobernar provocando inseguridad y luego
proveyendo proteccién privada, probablemente intensifica de
forma intencional las fricciones étnicas (Chabal & Daloz, 1999).
Para afincar su autoridad, Mobutu, quien carecia de institucio-
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nes militares o civiles formales, incité loa enemistad en Zaire
oriental en contra de “recién llegados” (que llevaban doscientos
afos alli). Igualmente, Mobutu incorporé funcionarios locales
y grupos armados en una coalicién para saquear esta poblacién
objetivo (Braeckman, 1995, pp. 387-94). Se pueden observar
técnicas similares en la delta del Niger en Nigeria. “Comandos”
cuasioficiales, con frecuencia organizadas por una faccién local
o una figura politica, utilizan alianzas politicas y comerciales
con figuras nacionales poderosas para resolver cuentas politicas
y compartir ganancias comerciales clandestinas con sus patro-
nes (Obi, 1998). En Liberia, esta estrategia se convirtié en una
politica deliberada del presidente Doe (1980-90), quien protegia
a empresarios pertenecientes a minorias éticas para extraerles
oportunidades comerciales. Doe aumenté la necesidad de pro-
teccién de estos empresarios al provocar la ira popular contra
sus privilegios (Ellis, 1995). En ambos casos, los funcionarios
estatales perdieron luego el control sobre paramilitares de origen
étnico y regional. Una fragmentacién similar del control de la
violencia por parte del estado (y del Estado en la sombra) aparece
en Colombia. Funcionarios que intentaban responder a la devas-
tacion tras el terremoto de Armenia en enero de 1999 se encon-
traron con paramilitares locales que rechazaban los esfuerzos del
gobierno por reafirmar su control. Estos paramilitares, muchos
de los cuales estaban involucrados en el narcotrifico, eran los
mismos que funcionarios del gobierno ya habian utilizado como
sustitutos en una guerra contra rebeldes de izquierda.

Sin embargo, Bates (1981) anotaba que, desde la perspectiva
de lideres Gnicamente enfocados en beneficios privados, estos
prefieren mds reglas y regulaciones que puedan manipular para
construir electorados y excluir a los gorrones. Ahora bien, Bates
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senala que el uso de regulaciones formales administrativas y
legales para proveer y extraer privilegios privados le resta valor
a la funcién burocrdtica y predecible basada en reglas, pues las
instituciones deben permanecer lo suficientemente flexibles
como para atender necesidades basadas en relaciones personales
cambiantes y para discriminar sobre esta misma base (Krueger,

1974).

Una segunda razén por la cual los gobernantes de Estados en
la sombra prefieren instituciones débiles (no sélo en el sentido
de alejarse de principios basados en reglas, sino también de la
provisién de bienes publicos) se encuentra en su miedo a que
rivales emprendedores utilicen instituciones exitosas para retar
a sus superiores. Esto es asi porque los administradores que
proveen servicios populares, como la seguridad en medio del
caos, podrian ganar apoyo popular entre los beneficiarios de
este bien publico (Migdal, 1988). Este miedo refleja los peligros
que significan los golpes y otras acciones violentas subordina-
das para la seguridad fisica de los gobernantes. Por ejemplo,
Wiseman (1993) descubrié que el 60 por ciento de los gober-
nantes africanos entre 1960 y 1992 cambiaron su puesto por la
prisién, el exilio o una tumba temprana (1993). La seguridad
de los gobernantes africanos no ha mejorado durante los afios
noventa. Nigeria hace alarde de un presidente civil removido por
un gobernante militar (1993), un golpe militar interno (1993) y
la sospechosa muerte nocturna de un gobernante (1998). Niger
pasé por dos golpes de estado (1996, 1999). Sierra Leona no sélo
sufrié un golpe (1996), sino también dos insurrecciones militares
rebeldes que obligaron a huir a un presidente civil (1997, 1999).
La milicia de un politico rival destituy6 al presidente de Congo-
Brazzaville (1997), mientras que el presidente de la Reptblica
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Centroafricana sobrevivié a tres levantamientos militares en dos
afos con la ayuda de soldados paracaidistas franceses (1996-98).

Esto refuerza la idea de que el fracaso de un gobernante a la
hora de inhibir bienes publicos (esto es, desde su perspectiva,
la existencia de gorrones) probablemente lleve a su destitucién
¥, quizds, muerte. Por el contrario, es poco probable que se
transforme en construccién de estado, por lo menos no inme-
diatamente. Esto es asi, porque la estrategia de gobierno a través
de redes informales tipica del Estado en la sombra destruye la
materia prima institucional requerida para organizar grupos
para la provisién de bienes publicos, sea para toda la poblacién
o para una comunidad dentro del pais. Es mds probable que el
colapso del Estado en la sombra de paso a fragmentos del Estado
en la sombra: grupos rivales muy arraigados que buscan proteger
los privilegios de los suyos. Como observaba Olson, “[e]ntre mds
grande sea el grupo, més lejos estard de suministrar una cantidad
6ptima de un bien colectivo” (1992, p. 39), ya que los indivi-
duos tendrdn incentivos para no contribuir a una meta comun,
especialmente si pueden apropiarse de elementos de un Estado
en la sombra para proveer beneficios privados a si mismos. Esto
es especialmente cierto cuando no existe de un cuerpo creible
de reglas o de experiencias positivas de comportamiento basado
en reglas a nivel del estado, las cuales puedan ser explotadas con
facilidad por retadores de la élite o restauradas por una oposicién
social.

sEs éste el camino por el que va la mafiya rusa? ;Son sucesores
de un Estado en la sombra ruso en proceso de colapso, una auto-
ridad construida sobre la base de un legado comunista de redes
informales y privilegios individuales que estd siendo convertida
hacia la ganancia privada?
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IL. ;Es la mafiya rusa una sefial de un Estado
en la sombra en colapso?

En esta seccién, evalto la aplicabilidad del modelo del Estado
en la sombra a la aparicién de organizaciones de mafiya en Rusia
y otras ex republicas soviéticas. Esta comparacién resalta las si-
militudes entre estas organizaciones y elementos de los Estados
en la sombra africanos. Igualmente, muestra que algunas de las
respuestas de funcionarios estatales al poder de la mafiya en
la antigua Unién Soviética se asemejan a las relaciones entre
autoridades de los Estados en la sombra y los sefiores de la guerra
en Africa.

Primero, los sindicatos informales organizados en torno al co-
mercio tienen raices profundas en muchos estados africanos y en
la antigua Unién Soviética y eran importantes en las estrategias
del Antiguo Régimen. Handelman observaba una continuidad
entre organizaciones criminales (“vory v zakonye”) y una clase
de “facilitadores™ de la economfia socialista (cfr. Albini et al.
1997, pp. 156-59). En otros lugares se ha sefialado que algunas
organizaciones sociales relativamente auténomas han logrado
sobrevivir en regimenes totalitarios. Shue sefnala que en la China
maoista esta capacidad de supervivencia fue el resultado de “la
capacidad colectiva de pequefas unidades y funcionarios para
evadir, desatender, exagerar o distorsionar las directivas centra-
les” y “sus capacidades para desmontarse y hacerle trampa a sus
superiores cuando habia intereses locales en juego” (1994: 70).
Ella llama a esto la “celularizacién” de la sociedad, un rompi-

6 N.del T.: “Fixers”en el texto original. Literalmente “quienes arreglan™ término
que alude a personas que se dedican a hacer arreglos, especialmente por medios
ilegales o por lo menos ocultos.
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miento de vinculos que podria atar a diferentes grupos en una
causa comin. Como en los Estados en la sombra africanos y
en la descripcién que Handelman hace de los “facilitadores” y
los grupos criminales, algunos persiguen objetivos a través de
vinculos informales con (o la subversién de) funcionarios del
régimen en formas que mezclan negocios, crimen y administra-
cién gubernamental.

Al escribir sobre el periodo soviético, Coulloudon observa
que “la mafia y el estado que gobernaban tanto la politica y
la economia de manera arbitraria se convirtieron, diriase, en
una y la misma” (1997, p. 75). Esto se asemeja al tejido de re-
des informales que construye el Estado en la sombra, muy a
la manera del patrimonialismo en la versién de Weber, en el
que las distinciones entre el ejercicio de poder piblico y privado
se desdibujan. Estas relaciones entretejidas y simbidticas tienen
consecuencias de gran alcance, sobre todo si el poder central
disminuye al punto en que estas estructuras predominan y no
existe autoridad alguna que provea un bien comun, ya sea para
interés propio o de la sociedad en general. Mds ain, el estado
previo de “celularizacién” de la sociedad y los vinculos colabo-
rativos con grupos no estatales, especialmente en el comercio,
minan los efectos auténomos de cualquier grupo de “sociedad
civil” que articular intereses que amenacen a los funcionarios del
Estado en la sombra.

Los desarrollos tras la Guerra Fria han debilitado el poder
central tanto en los Estados en la sombra africanos, como en la
antigua Unién Soviética. A medida que los jefes politicos pierden
control sobre “sus” sindicatos, sus socios establecen sus nuevas
alianzas y se desplazan hacia nuevos negocios, apropiando ac-
tivos estatales directamente. Este proceso se manifiesta en las
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similitudes entre la “privatizacién” de activos estatales en Africa
(van de Walle, 1994) y en el antiguo bloque soviético (Appel,
1997). En Rusia, agentes estatales y sus colaboradores usan sus
posiciones previas para tomar ventaja de la decisién de recono-
cer la propiedad privada en 1987 (Kryshtanovskaia, 1996). Asi
mismo, Ellis (1995) anota que algunas unidades militares y de
seguridad sudafricanas durante el apartheid utilizaban activida-
des clandestinas —contrabando y técticas de contrainsurgencia—
para entrar en el negocio de los operadores de importaciones
y exportaciones y de las compafias de seguridad privada. Las
compaiias de seguridad privada en Rusia tienen origenes si-
milares. Kryshtanovskaia (1996) sefiala que algunos miembros
de los servicios de seguridad del estado se unen a “estructuras
coercitivas” privada —ejércitos privados— que colaboran con las
figuras de mafiya emergentes. Estima que unas 20,000 personas
del drea de Moscu trabajan en esas companias (pp. 47-48). Una
vez entran en el negocio, estos operadores construyen nuevos
vinculos con funcionarios amistosos. En la medida en que estos
funcionarios ejercen mds influencia, la “reforma” es manipulada
de forma tal que las nuevas medidas burocréticas protejan los
intereses privados de sus socios comerciales. Esta devocién a los
intereses privados realza la tendencia a limitar la eficiencia entre
viejas (e incluso nuevas) burocracias (cfr. Hellman, 1998), de for-
ma tal que todos los participantes, incluyendo a los empresarios
honestos, deben tranzar con sindicatos tipo mafiya-estado para
poder acceder a nuevas oportunidades.

7

Los freelancers” recién llegados que no cuentan con co-

nexiones especiales también toman ventaja de la proliferacién de

7 N.del T': Literalmente “lanza gratis”™ individuos que trabajan por cuenta propia
y por trabajos.
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estas redes a la hora de forjarse sus propias dreas de oportunidad.
Por ejemplo, en la guerra civil de Liberia (1990-96) hombres
jovenes dedicados al saqueo, la mineria clandestina, la tala y la
exportacién de sustancias ilegales llevaban lo que algunos libe-
rios llaman un “estilo de vida Kalashnikov”. Bajo el liderazgo
de individuos como el General Desnudo, el Coronel Sangre, el
General Jests y el Mayor Peligro (Ellis, 1999, Huband, 1998),
estos grupos no exhibian jerarquias de comando internas claras
(mds alld de los titulos) y usualmente eran rédpidos a la hora de
eliminar a los companeros que parecian ser efectivos o popula-
res en el campo de batalla. Algunos se organizan para vindicar
viejas ofensas. En Sierra Leona, el comandante Sam “Maskita”
Bockarie prometié quemar buena parte de Freetown. En Rusia,
el “freelancing” frecuentemente hace su aparicion en crimenes
que no pueden ser atribuidos a organizaciones especificos y en
los que se encuentran funcionarios del estado dedicados a acti-
vidades ilicitas.

Sin embargo, los niveles de crimen desestructurado (en el sen-
tido de aleatorio y dificil de evitar) son mds bajos en Rusia que en
muchos estados africanos. Esto sugiere la presencia de estructuras
que inhiben el desorden por parte de otros y/o evitan estrategias
de promocién de conflicto entre grupos. Luego hay algo que
provee un bien publico de seguridad relativa. Por ejemplo, una
encuesta a rusos encontré que las quejas populares ocupaban el
séptimo lugar, detrds de maltiples cuestiones relacionadas con
la distribucién del ingreso, el manejo de la economia y la dismi-
nucién en el respeto por las instituciones (Current Digest of the
Post-Soviet Press, 1998). Las preocupaciones populares pueden
reflejar conciencia de las colaboraciones entre mafiya y estado. El
orden de estas quejas también indica que el crimen “ freelance”
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es una amenaza relativamente débil para las colaboraciones entre
funcionarios y mafiya y para los recursos y oportunidades que
explotan. Esto es, aunque existe corrupcién, los gobernantes
rusos no sustituyen el desorden generalizado por una falta de
instituciones estatales para ejercer poder. Igualmente, los socios
en el negocio de la corrupcién tampoco buscan controlar al
pueblo ruso a través de la imposicién de seguridad. Esto apunta
a un nivel mucho m4s alto de estructuras institucionales exis-
tentes (aunque limitadas) a través de la antigua Unién Soviética,
una diferencia critica en las circunstancias que examinaré en la
proxima seccion.

La mayor parte de las excepciones a esta afirmacién se en-
cuentran en la periferia de Rusia. Las redes informales parecen
borrar las distinciones entre autoridad privada y estatal en algu-
nas de las republicas pos soviéticas, de manera andloga al surgi-
miento de las organizaciones de sefores de la guerra en Africa.
La Republica Moldava Pridnestroviana al interior de Moldavia
se acera mds a este “tipo ideal”, pues exhibe unidades militares
“ freelance” que utilizan el control directo sobre la poblacién y
territorios econémicas ttiles para acumular recursos para el be-
neficio privado de su organizacién. En este caso, las actividades
incluyen el narcotrifico (La dépéche internationale des drogues,
1997). Es significativo que el personal del antiguo Ejército Ro-
jo soviético que se encuentra en esta drea tienen la reputacién
de ser traficantes de armas. Por ejemplo, este investigador ha
sido confundido con un ruso por algunas personas en Africa.
Ocurren colaboraciones, al estilo de los senores de la guerra,
entre unidades militares rusas privatizadas y agentes estatales
rusos amistosos que apropian activos del estado. Es revelador
que variedades dramdticas de estas colaboraciones aparezcan
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en Africa. La compafia minera (de diamantes) siberiana Sakha
Almazy Rossiya hizo aparicién en la guerra civil angolesa junto
a una fuerza militar soviética de “seguridad industrial” (Znzelli-
gence Newsletter, 1997). Veteranos ucranios y rusos también han
apropiado equipo militar, para luego aparecer en Sierra Leona
para vender sus servicios a un grupo mercenario sudafricano

(Hooper, 1997).

A principios de los noventa, en Tayikistdn también hubo una
privatizacién limitada de la violencia en el marco del colapso de
la autoridad central (Atkin, 1997, pp. 614-16). Alli, veteranos
y novatos como Sungak Safarov lideraban sus propias milicias,
con armas adquiridas a facciones armadas en estados vecinos.
Son las 4reas al interior de Rusia donde el control civil es mds
débil, como en Kaliningrado y el Distrito Militar del Cducaso
Norte, en donde las fuerzas de seguridad parecen sacar ventaja
de su autonomia sobre activos militares para buscar ganancias
econémicas (Galeotti, 1999b). En la medida en que estos grupos
armados crearon y manejaron sus propios entornos econémicos
a la vez que impulsaban movimientos politicos, asemejan a fac-
ciones de sefores de la guerra en Africa.

Areas con recursos naturales valiosos y ficiles de transportar
o con ventajas comerciales (como el control sobre una frontera)
también ofrecen incentivos y potenciales a caudillos para que
privaticen su ejercicio de poder. Por ejemplo, la economia basada
en recursos naturales de Turkmenistdn le da a sus gobernantes la
oportunidad de apropiar las rentas provenientes de la produccién
de petrdleo para si y sus socios, muy a la manera de los Estados
en la sombra africanos. Para mantener este estilo africano, estas
organizaciones deberfan renunciar a la pretensién de servir un
interés popular al fomentar el desarrollo o destinar ingresos para
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propésitos publicos. Libres de la responsabilidad de gravar a la
poblacién, los gobernantes podrian destinar todo al enriqueci-
miento personal, una tendencia que Karl (1998) encuentra en
otras economias basadas en el petréleo. La naturaleza casi exclu-
sivamente predadora de las fuentes de ingreso disminuye los cos-
tos de aplicar violencia a las operaciones comerciales y a aquellos
que se interponen en su camino, ya que la represién o la exclusién
de la poblacién local no minan los recursos. La defensa contra
rivales ya exige que los grupos gobernantes apliquen violencia, lo
cual puede utilizarse para desplazar personas indtiles y explotar
a otros sin miedo a las consecuencias de la sobrexplotacién. Esto
puede potenciar la tendencia entre gobernantes a enfocarse mds
en las ganancias a corto plazo y menos en la productividad de
“victimas” que puedan ser gravadas.

Sucesivos gobiernos en Nigeria muestran un comportamiento
de “senores de la guerra”, al utilizar el control sobre el petréleo
para sostener una red de favoritos del régimen, independiente de
la obligacién de dar servicios a la poblacién a cambio de legiti-
midad do recursos. Hacia 1997, el gobierno de Nigeria dependia
del petréleo para proveer el 97% de las ganancias por comercio
extranjero del pais (Africa Confidential, 1998). Esto hace que
buena parte de la poblacién sea superflua para el régimen en
su btsqueda de recursos de patronaje, excepto en tanto haya
individuos o grupos puedan retar el control del régimen sobre
el petréleo. Cualquier descentralizacién significativa del poder
en este contexto puede ser altamente peligrosa para la mayoria
de Estados en la sombra, sean civiles o militares, en la medida
en que las demandas locales de ciudadanos pueden interponerse
entre los gobernantes y los recursos politicos que estos necesitan

para atraer la obediencia de caudillos.
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En contraste con esto, Stavrakis, DeBardeleben y Black (1997)
senalan que el federalismo ruso ha creado un sistema politico
relativamente descentralizado, contrario a las intenciones de
Moscu. Esto les permite a actores politicos locales hacer tratos
con la mafiya, ciudadanos y agentes externos, a la vez que puede
aislar politicamente economias predadoras en las que los poli-
ticos encontrardn mds incentivos para colaborar con la mafiya,
especialmente cuando las instituciones del estado ya son débiles.
Esto le da a politicos regionales mds espacio para innovar, por
ejemplo en lugares como Vladivostok, en donde la popularidad
o eficiencia propia no es un amenaza para el control que ejerce
un caudillo checheno. Algunos politicos regionales orientardn sus
actividades hacia el enriquecimiento personal. En otros lugares,
emprendedores independientes y otros grupos sociales obligardn
alos gobernantes locales a escuchar sus demandas. Esto contrasta
con el federalismo en los Estados en la sombra, en donde los
gobernantes utilizan el federalismo como una herramienta para
manipular batallas entre facciones locales, como en Nigeria. Los
notables locales arreglan cuentas entre ellos apelando al centro
y esperando ayuda militar y econdémica para marginalizar a sus
rivales, peticiones que encajan bien con las estrategias de los Es-
tados en la sombra de evitar la creacién de instituciones efectivas,
sean en la forma de burocracias estatales o de estrategias de auto
ayuda de las comunidades. No sorprende, pues, que el federalis-
mo de este corte lleve a demandas para una mayor divisién adn,
a medida que cada politico o grupo emprendedor busca llegar a
sus propios acuerdos con la capital (Oyediran, 1997). Paradéjica-
mente, la debilidad de la autoridad central en Rusia puede tener
la consecuencia beneficiosa (aunque no intencionada) de permitir

instituciones estatales (locales) mds fuertes en general.
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No obstante, los casos de la periferia soviética muestran que la
mafiya puede remplazar a la autoridad estatal faltante, de manera
similar al colapso de los Estado en la sombra en Africa. Pero en
Rusia, la mayoria de los grupos de mafiya muestran evidencia
de seguir dependiendo del ejercicio auténomo y continuado del
poder estatal y su dominio sobre el ejercicio de la violencia en
maneras en que los senores de la guerra africanos en el contexto
del colapso de los Estados en la sombra no pueden. La mayoria
de las actividades de la mafiya —comercio al detal, mercadeo al
por mayor y chantajes por proteccién—asemejan a las actividades
de la mafia en Estados Unidos que a las de los sefiores de la
guerra africanos, esto es, su preocupacion es tener autoridades
locales débiles, pero no subvertir la provisién de orden del esta-
do. Desde el punto de vista de un mafioso, uno se beneficia del
bien publico de la seguridad ofrecido por el estado en la medida
en que puede evitar pagar por él. No es sorprendente, entonces,
que la mafiya en Rusia no cumpla con el pago de impuestos.
Funcionarios en Estados Unidos detectan esta tendencia entre
las organizaciones de mafia estadounidense y, en este sentido,
los procesan por evasién de impuestos. De esta manera, estas
mafias sacan provecho de forma gratuita de las reglas y el orden
estatales, en vez de fomentar el desorden como estrategia para

aumentar sus ganancias privadas.

Si aquellos que estas mafias “protegen” operan en una econo-
mia gravable, o por lo menos licita, su operacién no necesita ir en
oposicién a la construccién de instituciones estatales. Las mafias
dedicadas al chantaje dependen de un ambiente de prosperidad y
emprendimiento para poder lucrarse; en contraste, un emprendedor
en un Estado en la sombra le teme a y necesita suprimir el segundo,

mientras que tolera la existencia de la primera. Una comparacién
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del recaudo tributario en Rusia y varios estados africanos da pistas
sobre los distintos incentivos y las relaciones de los Estados en la
sombra y los sefiores de la guerra con la empresa (Tabla 1).

Tabla 1

Origen de ingresos estatales en Rusia
y algunos estados africanos

Porcentaje de ingresos Porcentaje de ingresos
Pais estatales provenientes de estatales provenientes de
impuestos comercio exterior

Rusia 27,4

Nigeria 3,1 63,3
Sierra Leona 1,5 422
Uganda 91 36,8
Ghana 22,4 34,8

Los estados que son capaces de regular las transacciones eco-
némicas relativamente bien (en términos de su capacidad para
generar ingresos a través de la tributacién interna) pueden ofre-
cer mds posibilidades para algunas organizaciones violen estas
estructuras y vendan su ayuda a otros que buscan ser eximidos
también. Cuando la capacidad de regulacién econémica interna
ya es bastante baja, como en los Estados en la sombra, las redes
informales no pueden depender de las agencias estatales para
asegurar el orden y tornardn a las pricticas comerciales mds
violentas y explotadoras que caracterizan a los Estados en la
sombra. También es probable que cuando parte sustancial de la
riqueza se deriva de pequefos productores y las oportunidades
de predacién son comparativamente limitadas (como en Uganda
y Ghana), las autoridades considerardn que las perspectivas a
largo plazo pesan mds que los miedos a largo plazo; esto es, por
mds que busquen enriquecerse y reprimir cualquier amenaza de

interés autbnomo entre los grupos que son menos vitales para
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las finanzas estatales, necesitan dar proteccién a los agricultores

para que por lo menos cosechen, para asi poder extorsionarlos.

El caso de Al Capone ilustra esta relacién privada dicotémica
con el poder estatal. Capone necesitaba al Estado de Florida
para proveer suficiente orden para que él pudiera disfrutar de
su suntuosa mansién en Miami y el afamado sol de la ciudad.
Mds adn, las actividades mafiosas de Capone dependian de una
provisién estatal de orden suficiente como para mantener a sus
victimas en el negocio. La capacidad estatal de declarar ciertas
actividades como ilicitas y luego hacer valer esa directriz le daba
oportunidades a su negocio. Los operadores que necesitaban
proteccion de los funcionarios estatales entonces buscaban los
servicios de la mafia o eran un buen blanco para el chantaje
de la mafia. Asi, las regulaciones del estado proveen un “bien
gratis” a las mafias de estilo estadounidense, adicional a lo que
los lideres de éstas pueden pagar a funcionarios estatales por
proteccién para ellos y sus clientes, en contra de la aplicacién de
las regulaciones estatales.

Sin embargo, las similitudes adicionales entre los legados del
gobierno socialista y los Estados en la sombra africanos aparecen
en las consecuencias compartidas de la proteccién laza de la
propiedad privada y los esfuerzos del estado por monopolizar la
fuerza. Tras el colapso del control central en ambos lugares, el
monopolio de la fuerza no fue transferido a nuevos propietarios.
Esto pone trabas a la consolidacién de las demandas de advene-
dizos en el mercado. Por ejemplo, pequefios granjeros en Rusia
temen razonablemente que no puedan contar con la seguridad
de su titulo de propiedad. Los productores también se encuen-
tran con que los canales de mercadeo urbano son controlados
por la mafiya. Las demandas de los productores por proteccién
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del estado no son atendidas, ya que las agencias son débiles o se
encuentran controladas por personal con vinculos con la mafiya.
La segunda mejor estrategia del granjero es tranzar con la mafiya
local o renunciar a sus esfuerzos del todo.

III. Los limites de aplicar el modelo del Estado
en la sombra a Rusia

En general, entre los sefiores de la guerra y los Estados en la
sombra africanos existe poca evidencia de construccién de estado
en el sentido de North y Thomas (1998): el crecimiento de insti-
tuciones que proveen una proteccién predecible de derechos del
individuo —sobre la propiedad y otros— frente a los gobernantes.
Es mds, la mayoria de los candidatos al reconocimiento externo
de la soberania son también actores comerciales dominantes, lo
que les evita el problema (para ellos) de considerar la necesidad
de instituciones eficientes para negociar y hacer cumplir acuer-
dos con otros grupos domésticos. En efecto, los deseos de la
sociedad influyen muy poco en el comportamiento de las élites
entre senores de la guerra y Estados en la sombra africanos. Por
tanto, ambos divergen de la nocién de Tilly de estados surgidos
del chantaje por proteccién (2007, pp. 3-6), ya que estos sindica-
tos privados pueden lucrarse sin suministrar un ambiente estable
para la mayoria de las personas, aun cuando un sindicato pueda
ejercer un nivel de fuerza teéricamente capaz de hacerlo. “El
problema con muchos de los jévenes guerreros es que se habian
vuelto adictos a la sangre y la violencia”, sehalaba un testigo
ocular de la guerra civil en Liberia. “La recompensa material de
los despojos de la guerra era lo suficientemente tentadora para

hacer que algunos desearan que la guerra siguiera” (Ogunleye,
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, PP. . La apreciacion de Soyinka sobre el desaparecido
1995 137). Laap de Soyinka sobre el d d
presidente de Nigeria refuerza esta sensacién de lo privado sobre
os derechos y el interés publicos: “M4s alld de la realidad de un
los derechos y el int bl

feudo que ha amamantado diligentemente su insaciable codicia
y lo ha transformado en una criatura de enorme riqueza, y ahora
de poder, Abacha no tiene #ninguna nocién de Nigeria” (1996, p.

g g
15). Estas circunstancias marcan un contraste con las observa-
ciones de Tilly segtn las cuales “las personas que llevaban a cabo
la construccién del estado desarrollaron un creciente interés por
fomentar la acumulacidn de capital”, ahuyentando competidores
¥4

y proveyendo seguridad a una poblacién (2007, p. 5).

Aun asi, las agencias estatales en Rusia parecen ejercer una
autonomia sustancial, por lo menos a los ojos de muchos rusos.
Las encuestas de opinién publica indican que muchos rusos
comparten la visién de que las agencias del estado ejercen un
control significativo sobre la fuerza. En una mano, una encuesta
de 1998 revela que el 80% de los rusos encuestados creian que las
“estructuras criminales” ejercen una “influencia significativa”
en Rusia (Obshchaya gazeta, 1998). En la otra, el 51% afirmaba
que “el poder real en Rusia le pertenece a las estructuras crimi-
nales y la mafia”. Pero el 46% cree que el sistema judicial ruso
es justo “de vez en cuando”. Por su parte, el 68% reportaba
que buscarfan ayuda de la policia, las cortes y funcionarios
del servicio de seguridad si alguien les vulnerase sus derechos
legales. Sélo el 7% buscaria ayuda de personajes de la mafiya y
un 10% apelaria a Dios (lzvestia, 1998). En una encuesta mds,
s6lo el 16,1% respondié que su principal queja sobre el gobierno
era que “sus acciones benefician principalmente al capital de la
economia en la sombra y de la mafiya” y mis del doble estaban
preocupadas por la disminucién en la provisién estatal de servi-
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cios sociales (Moskovsky komsomolets, 1998)*. También es posible
que los encuestados percibieran el surgimiento de la oligarquia
como sinénimo de la mafiya o que mantuvieran actitudes de
la época soviética que identificaban emprendimiento comercial
con criminalidad.

Las encuestas de opinién son menos comunes en Africa.
Sin embargo, Beckett presenta una encuesta de estudiantes
universitarios nigerianos, quienes consideraron un gobierno
estable, seguido de la unidad nacional, como sus principales
preocupaciones politicas, por encima de la libertad democritica
y el desarrollo econémico acelerado. En 1995, el 81,1% también
crefa que la ley y el orden eran asuntos mds importantes que el
desarrollo econémico, jen un pais que ha tenido una erosién
del 70% del ingreso per cépita en la economia formal durante
los tltimos 15 anos! (1998, pp. 24-25). Hay disponibles otros
indicadores de las actitudes populares frente a las institucio-
nes estatales. Por ejemplo, en las elecciones locales de 1998 en
Nigeria aproximadamente el 5% de los votantes participaron
(Guardian [de Lagos], 1998). Muchos en Sierra Leona se refieren
a los soldados del gobierno como “sobels” o soldados-rebeldes,
lo cual refleja el cardcter predatorio de estos hombres armados.
Un comentarista de Africa Occidental se quejaba de “gallinazos
en uniforme”, soldados que “se convirtieron en el azote de la
region... terriblemente ignorantes de su propésito bésico en la

sociedad (Ayittey, 1992, p. 139).

Los indices de orden ptblico dan evidencia adicional sobre la

fuerza relativa de las instituciones estatales en Rusia en compara-

8  Obshchaya gazeta, Izvestia, y Moskovsky komsomolets aparecen en el Current
Digest of Post Soviet Press (1998).
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cién con buena parte de Africa. La tasa de homicidios en Mosct
en 1997 era de 18,1 homicidios por cada cien mil habitantes, bas-
tante menos que los 69,3 de Washington, DC (Financial Times,
1998). En Rusia ha habido numerosos asesinatos de algo perfil,
incluyendo el asesinato en 1998 de Galina Starovoitova, diputada
de la Duma por San Petersburgo, y el atentado al alcalde encar-
gado de Moscu Yuri Shantsev. En comparacién, en Colombia
fueron asesinados 250 jueces, un procurador general, un ministro
de justicia y tres candidatos presidenciales entre 1989 y 1993. El
presidente nigerio Sani Abacha mantenia una unidad paramilitar
especial para asesinar opositores en el ejército y realizé un aten-
tado a su segundo al mando en 1997. Opositores al presidente
respondieron con una campafa de bombardeos contra aviones
e instalaciones militares y asesinaron al hijo mayor de Abacha.
Unidades militares individuales en Nigeria se organizaron como
bandidos armados, llevando a cabo robos de bancos en Lagos, la
capital comercial del pais. Unidades militares con base en Lagos
han librados batallas con un comando de seguridad especial
asignado a controlarlos. Algunos politicos en dreas productoras
de petréleo utilizan el “Rivers State Internal Security Task Force”,
un comando pagado por el estado, para llevar a cabo masacres
motivadas politicamente que dejan cientos de muertes por epi-
sodio. En 1997, agentes de seguridad de la Autoridad Federal de
Aviacién lucharon contra el Comando Presidencial de la Fuerza
Aérea. Aun teniendo en cuenta los asesinatos de policias, fun-
cionarios locales y algunos politicos y empresarios de alto perfil,
los funcionarios estatales rusos han logrado ejercer un nivel de
control de la violencia significativamente mds alto y le han dado
a la poblacién rusa un nivel de seguridad personal mucho mayor

que el que disfrutan muchos en Africa.
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Esta comparacién apunta hacia el hecho de que la fragmen-
tacién de la nomenklatura de la era soviética no incluye una
fragmentacién del ejército segin las mismas lineas. Algunas
organizaciones de mafiya se han militarizado, pero no ejercen
un control de la violencia sistemdtico y amplio que les permita
imponer el desorden y violencia necesarios para marginalizar a
la poblacién del todo en el proceso de explotacién de recursos
naturales (como en Nigeria) o lanzar sus propias candidaturas a
ser la tinica autoridad en algunas regiones. La coherencia militar
organizacional existente (por lo menos en términos de dominar
el ejercicio de la dominacién) limita las capacidades de la mafiya
para aplicar violencia contra victimas para crear un mercado
privado de proteccién exclusivo. En ausencia de los emprende-
dores “del lado de la demanda” (en Tilly o North) que piden
y luego reciben proteccién para su propiedad, la seguridad en
Rusia estd “del lado de la oferta”, en el sentido de que se sigue
de los intereses de agentes militares y coercitivos del estado ya
existentes, con identidades organizacionales distintas, atin si son
imperfectos a la hora de proveer seguridad y orden. Como los
senores de la guerra africanos, puede que las mafiyas rusa no
se comporten como constructores de estado. No obstante, el
relativo control del estado sobre la coercién crea una estructura
que anima a la mafiya rusa a comportarse como gorrones de los
beneficios, en vez de destruirlos. De esta manera, a diferencia de
los sefiores de la guerra, las mafiyas en Rusia no buscan moldear
su ambiente econdmica segun la imagen no institucional del
Estado en la sombra.

Este nivel relativamente alto de control estatal sobre la coer-
cién (en comparacién con los Estados en la sombra en Africa)
también refleja el cardcter del colapso del poder soviético. Los



100  Economifa criminal y poder politico

lobbies soviéticos que representan sectores industriales particu-
lares no necesitan diversificar sus contactos para convencer a
funcionarios de que les den subsidios. Pero ahora, los términos
de la competencia politica pos soviética implican que estos gru-
pos (junto a los ahora genuinamente nuevos nouveaux riches)
diversifican sus conexiones para promover sus propias fortunas
(Coulloudon, 1999). La diversificacién ocurre porque los supli-
cantes son precisamente eso: apelan a los funcionarios estatales
o tratan de corromperlos —y lo hacen sorprendentemente mal,
segtn Treisman (1998). Esto puede promover una situacion de
ineficiencia econdémica en la que los gerentes retienen fuerzas
laborales grandes y después afirman representar estos grupos en
procesos de negociacién de un mercado politico cadtico, todo
lo cual otorga a las empresas improductivas un valor politico

significativo (Polishchuck, 1997).

Treisman nota que en el largo plazo tanto los emprendedores
como los funcionarios desean acomodaciones mds estables con
el otro, de forma tal que los primeros puedan estar seguros de
que sus sobornos compran acciones favorables de los segundos.
Sin embargo, la falta de organizacién entre la administracién
civil y los partidos politicos crea una autonomfa para cada uno.
Los suplicantes son forzados a explorar oportunidades lucrativas
por su propia cuenta. Estos politicos que sirven a los suplicantes
“actiian como una pantalla entre las protestas a nivel de bases y
los cambios fundamentales en las politicas” (1998, p. 15).

Buena parte deladiferenciaen resultados anticipalas relaciones
de contraste de la coercién a la empresa. Las fuerzas de seguridad
sobrevivieron el colapso soviético relativamente intactas y tenfan
aspectos organizacionales més relaciones directamente con una
misién especifica. Esto es, eran mds instituciones (en un sentido
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weberiano) que lo que la mayoria de las milicias africanos han
sido alguna vez. Entonces, es mds probable que los suplicantes
exploten las oportunidades que la provisién estatal de orden —un
bien publico— hace posibles. Al hacerlo, sus intereses divergen de
los de los agentes estatales. Igualmente, la razonable deberia ser
que busquen corromper, pero no reemplazar la autoridad estatal
que recoge ingresos de otros para pagar por seguridad. En este
escenario, es mds ficil imaginar que las empresas clandestinas
se organicen como empresarios, en vez de sefores de la guerra.
Este proceso igualmente muestra que la corrupcién de los fun-
cionarios oficiales no es lo mismo que un Estado en la sombra.

Otro factor posible es que los gobernantes rusos parecen te-
mer menos a los golpes (pese a los eventos de 1991 y 1993) que
sus pares africanos. Esto refleja al bajo nivel de urgencia entre
los gobernantes, desde los anos de Brezhnev hasta hoy, por crear
redes politicas informales y militarizadas al estilo de los Estados
en la sombra, para protegerse de unidades militares desleales. Al-
gunas evidencias de opiniones politicas entre oficiales militares
también indica una resistencia general entre ellos a involucrarse
en la politica faccionalista rusa (Ball, 1996), una conclusién que
se ve reforzada por las dificultades que enfrentaron los golpistas
de 1991 y 1993 a la hora de jalonar oficiales militares hacia al-
guna faccién u otra. Las redes informales en Rusia que interesan
a Handelman se enfocan mds en llenar las deficiencias de la
economia planificada, y menos en remplazar o imitar agencias
de seguridad estatal o en acosar a caudillos locales poderosos.
Esto no es lo mismo que decir que la versién acotada de un
Estado en la sombra de Brezhnev no servia a intereses privados
también o que la corrupcién soviética era inexistente, como bien
muestra la escala épica de la estratagema del algodén uzbeco
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(Handelman, 1995, pp. 94-95). Tampoco impide reconocer que
funcionarios y figuras de la mafiya colaboran en formas que
parecen encerrarse en resultados subéptimos (Hellman, 1998).
En cambio, si implica que una porcién significativa de estas
ganancias privatizadas dependen de la provision estatal del orden

publico y de las actividades que este orden permite.

Mds importante atn es el hecho que la burocracia estatal
sigue ejerciendo control sobre el aparato militar ruso. Esto parece
ser, en parte, debido al exitoso cambio en el monitoreo de las
actividades de los oficiales militares, el cual pasé de las agencias
de vigilancia de la época soviética hacia el Departamento de
Contrainteligencia Militar (Galeotti, 1999a, p. 8). Ser “africano”
requeriria localismo en el ejército ruso, en términos de la vincu-
lacién de elementos de éste a estructuras politicas locales en la
medida en que el control central se debilita. No hay ausencia de
movimientos en esta direccién en Rusia. El alcalde Luzhkov de
Mosct daba apartamentos y comida a los soldados del Distrito
Militar de Moscu. No obstante, esto podria reflejar una postu-
ra profilctica del alcalde al intentar mantener a las unidades
militares locales al margen de la politica sensible de la capital
nacional. Impacta mds el vinculo (a principios de los noventa)
entre el Batallon 14 del Ejército Rojo soviético y los separatistas
rusos en Moldavia —la Republica Moldava Pridnestroviana— el
cual evidenciaba la relacién entre caudillos locales, criminales
étnicos y unidades militares. Empero, como se senalé arriba, las
formas mds extremas de esta actividad suceden en entornos en
los que las instituciones formales del estado son cada vez mds
débiles o cuando las oportunidades para actividad predadoras
son extraordinarias (o ambas). Mds adn, la independencia de
republicas en las que el control formal del estado sobre las uni-
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dades militares es débil le permite a Rusia “externalizar” este
problema.

Adicionalmente, el aparato militar ruso tiene una cultura
organizacional con una ética profesional profunda, compartida
de forma consensuada por una élite bastante amplia. El ejército
también carece (por ahora) de un enfoque claro hacia el activis-
mo politico. Una salvedad aparente son las acciones militares
en dreas periféricas, como Chechenia y Dagestdn, en donde hay
una ausencia de autoridades civiles locales fuertes y los objetivos
militares dominan la actividad comercial. Como en los Estados
en la sombra, hay mds incentivos para que los soldados se com-
porten de forma independiente o como freelancers y utilicen su
control sobre la violencia para volverse empresarios ellos mismos.
A esto se suma el que el general Alexander Lebed, figura clave a
la hora de aplastar la violencia en Moldavia y Chechenia, goza
de alguna popularidad, probablemente debido a su perfil militar
y la representacién de su profesionalismo militar.

Las relaciones entre la burocracia formal estatal rusa y su
aparato militar evidencian la fuerza y autonomia de las ins-
tituciones estatales de Rusia en comparacién con los Estados
en la sombra africanos. Funcionarios en Moscu, por ejemplo,
parecen capaces de controlar el gasto militar al punto de de-
terminar dénde y cudndo se va a retener. En parte, esto refleja
una innovacién institucional para suplir la debilidad heredada
de las agencias de la época soviética. También podria reflejar la
crisis econémica general en Rusia. No obstante, el Ministerio
de Finanzas muestra cierta capacidad para controlar la emisién
de gastos y para especificar el uso de recursos (Galeotti, 1999a,
pp- 8-10), al punto que el ministerio pudo retener la mitad del
financiamiento del ejército en 1997, sin que hubiera consecuen-
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cias inmediatas dramdticas (Barany, 1999, p. 58). Este grado de
control presupuestal y la capacidad para limitar los recursos del
aparato militar han eludido a los gobernantes nigerianos durante
décadas, en donde hasta los mds timidos llamados a limitar los
presupuestos (en medio de una crisis mds seria que la de Rusia)
se convierten en causa perenne de la interferencia militar directa
en la politica (Peters, 1997). En efecto, las transiciones econdmi-
cas y politicas rusas han sido dolorosas, pero menos que las de
muchos estados no industriales que carecen de la experiencia y el
capital educacional y profesional y de las organizaciones amplias
que se encuentran en Rusia (Gregory, 1997).

El control ruso sobre los recursos militares disminuye la pro-
babilidad de que las unidades militares rompan el orden publico
o se alien con otros caudillos emprendedores para hacerlo, lo
cual da algo de seguridad a los activos e inversiones privadas.
Esto limita las oportunidades para que la mafiya local entre en
estrategias puramente predadoras a través de la militarizacién de
las redes comerciales. Este desarrollo da incentivos adicionales
para que la mafiya explote la provisién estatal de orden publico
y, por tanto, se comporte mds como chantajistas o mafiosos al
estilo de Capone. Si bien no es un paraiso para una poblacién
Rusa bajo un estrés econémico importante, esta provision estatal
de orden (parcial) es menos susceptible a experimentos de refor-
mas de mercado entre funcionarios locales y regionales. Even-
tualmente, estos funcionarios experimentadores pueden servir
a grupos auténomos que se benefician de politicas reformistas,
sin asi presentar amenaza fundamental alguna para el poder de
la mafiya rusa. Sin embargo, la aparicién de estas autoridades
locales si serfa una amenaza fundamental al poder de los sefores

de la guerra y los Estados en la sombra de corte africano.



William Reno 105

La atencién global a los problemas econémicos de Rusia
aumenta los incentivos para que los gobernantes nacionales
creen bienes publicos. Por ejemplo, Rusia recibié desde 1990
aproximadamente 200 billones de délares de parte de acreedores
extranjeros, incluyendo un rescate financiero de 22.6 billones
de délares del Fondo Monetario Internacional en 1998. Los
criticos del apoyo exterior argumentan que los politicos rusos
dilapidan este dinero, sea a través de manipulacién interna de
las politicas econdmicas, o a través del apoyo a politicas publicas
politicamente motivadas y econémicamente ineficientes. Adn si
esto es cierto, el dinero extranjero y la presién para balancear
los presupuestos e introducir protecciones legales a la propiedad
por lo menos sientan las bases para una mayor reciprocidad en
las relaciones estado-sociedad, ya que ayuda a crear una cierta
capacidad local para que grupos sociales auténomos presionen
a los politicos. Esta estructura de relaciones estado-sociedad
incrementa los incentivos para que las organizaciones de ma-
fiya rusas se comporten como gorrones del orden provisto por
el estado, en vez de controlar su entorno econémico de forma
directamente, como lo hacen los Estados en la sombra. Por otro
lado, fuentes externas de ingresos estatales pueden incentivar
un comportamiento mds predador por parte de funcionarios
estatales. Por tanto, la efectividad de la presién exterior debe
estar ligada a su éxito en promover comportamientos basados
en reglas entre los funcionarios. Esto es mds factible en Rusia
en comparacion con Africa, pues ya existen enclaves sustantivos
de comportamiento basado en reglas y los funcionarios temen
menos a la insubordinacién y, por tanto, tienen menos incentivos
para comprar posibles retadores y temer a burdcratas eficientes.

Esta variable externa sigue siendo importante, pese a las criticas
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a las politicas econémicas rusas. Rusia es demasiado importante
en términos estratégicos para ser abandonada por todos los prin-
cipales estados industrializados —mds alld de la (baja) intensidad
de los vinculos comerciales actualmente— ya que el desorden y el
colapso estatal en Rusia tienen el potencial de romper el orden
econdmico y social en los paises industriales. El desorden en

Africa no.

I'V. Conclusién

En lineas generales, la mafiya Rusia satisface algunos de los
elementos clave en cuanto al comportamiento de las redes in-
formales en los Estados en la sombra y el declive de su control
central (“colapso estatal”) senalados en la Proposicion 1. Las
organizaciones de mafiya con frecuencia incorporan personal
asociado con el ancien regime, quienes usan las posiciones oficia-
les para promover los intereses privados de sus socios sindicales.
Pero en Rusia encontramos una tendencia mucho menor de la
mafiya a desarrollarse como sindicatos que crean un desorden
abrumador para la sociedad en general para prevenir que agentes
externos saquen una tajada de sus rentas. En aquellos lugares
en que si monopolizan la violencia y, por tanto, ejercen una
forma local de control, las mafiyas rusas asemejan a los sefores
de la guerra africanos; se trata de dreas donde hay escaso control
central estatal y puede ser consecuencia de este control débil, mds
que una causa del mismo. Este comportamiento de la mafiya
en Rusia es mds prevalente en dreas periféricas de la antigua
Unién Soviética y en las actividades de la mafiya en Estados
en la sombra colapsados en Africa. Como entre los sefiores de
la guerra africanos, no se encuentran “protoestados” en estas
organizaciones de mafiya post soviéticas.
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Aun asi, Rusia no satisface las suposiciones de la Proposicidn 2,
segtn las cuales los gobernantes légicamente temen instituciones
estatales formales y basadas en reglas, por lo cual buscan debili-
tarlas o destruirlas. Luego, Rusia carece de un elemento clave de
la definicién de un Estado en la sombra. Esto es especialmente
importante en el caso del aparato militar ruso. Esta condicién tiene
implicaciones importantes para la mafiya, ya que (1) limita el gra-
do y extensién de la militarizacién de los conflictos comerciales y
faccionales y (2) provee un nivel significativo de orden y seguridad
publicos, aunque no sea como consecuencia de las demandas de
grupos sociales. Esto confirma de manera selectiva la observacién
de Olson segtin la cual imponer incentivos que movilicen grupos
para la accién colectiva toma recursos y coordinacién de parte de
una autoridad externa. No es sorprendente, pues, que alli donde ya
existen instituciones estatales autonomas o donde los incentivos de
interés propio para crearla son altos, las organizaciones tipo mafiya
se acomodardn a estas condiciones. Es la existencia de un estado lo
que explica la forma de la mafiya en Rusia. Por otro lado, su ausencia
en partes de Africa explica la existencia de sefiores de la guerra que
son fundamentalmente hostiles a los bienes publicos.

Esto no significa que el resultado en Rusia sea una férmula
para la democracia o la reciprocidad entre los intereses amplios
de lasociedad en general y la autoridad estatal. Pero un estado no
necesita ser democrdtico, sus funcionarios no deben ser paran-
gones de la moralidad, ni su comportamiento o politicas deben
ser atractivas para ser un estado. A unos (como la oligarquia)
puede parecerles mds un estado que a otros (los pensionados).
Sin embargo, un estado si debe forzar a otros grupos a abstenerse
de actuar ellos mismos como los responsables de hacer cumplir
contratos, sean legales o clandestinos, sin absorberlos en redes
politicas informales o destruirlos simplemente.
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El narcotrdfico como negocio involucra operaciones eco-
némicas muy distintas entre si que van desde la siembra de la
materia prima en selvas tropicales hasta el lavado de dinero en las
grandes ciudades. Estas variaciones implican a su vez diferencias
en las necesidades de las organizaciones que ejecutan las opera-
ciones del negocio. Los apremios de capital para un cocalero,
por ejemplo, estdn centrados en la adecuacién de un pedazo de
selva para el cultivo de coca durante el tiempo suficiente de cada
cosecha, mientras que un capo del narcotrafico afronta necesi-
dades de capital que alcanzan los varios millones de délares en
efectivo para transformar la base de coca en cocaina y organizar
su transporte al mercado internacional. Para un lavador en una
gran ciudad, por su parte, el problema no es la disponibilidad de
capital sino de transacciones legales para esconder un capital que
sobresale por su abundancia. Se trata entonces de una clara divi-
sién del trabajo con sus respectivas particularidades de acuerdo
a la ubicacién geografica de cada una de las fases del negocio.
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Un criterio simple para clasificar la divisién del trabajo en
el narcotrafico es el grado de especializacién de cada fase en el
manejo de la droga como mercancia o como capital. Las fases
iniciales del negocio, aquellas que comprende la produccién
agraria, se especializan en el manejo de mercancia. Las fases
intermedias, aquellas que comprenden la transformacién de los
insumos en droga y su colocacién en el mercado final, involucran
tanto el manejo de la mercancia como transacciones de capital'.
Finalmente las fases finales, aquellas que involucran el lavado
de activos, se especializan en el manejo del capital. Tan simple
deduccién no tiene nada de novedoso. Casi todos los trabajos
sobre narcotrafico abordan esta clasificacién de manera explicita
e implicita. Sin embargo, la simpleza de la divisién del trabajo
no ha sido abordada desde una asociacién que también resulta
obvia por la misma abundancia de evidencia. A simple vista es
evidente que la divisién del trabajo en el narcotréfico desde la
distincién mercancia/capital coincide con la geografia del esta-
do. La especializacién en el manejo de la mercancia estd asociada
a regiones periféricas donde el estado es menos fuerte y donde
la proteccién del negocio recae en organizaciones de coercién
privada. Estas organizaciones eventualmente concentran tanto
poder que se convierten en el estado de facto de las regiones
periféricas especializadas en la produccién de drogas. A medida

que las operaciones involucran en mayor proporcién a la variable

1 A pesar de la maleabilidad con que funcionan las empresas narcotraficantes es
posible identificar la existencia de organizaciones relativamente similares que
funcionan como empresas encargadas de articular la produccién primaria a la
distribucién internacional. Son estas empresas las que comiinmente se conocen
como carteles, asi el término sea inexacto para describir su papel en el negocio.
Ver por ejemplo Thoumi (1994), Krauthausen (1998) o el trabajo de Baquero
(2012, pp. 93-94) sobre el cartel de Medellin.
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capital en relacién a la variable mercancia el estado incrementa
su presencia al punto que en las grandes ciudades la organizacién
de la violencia por narcotraficantes tiende a reducirse a asun-
tos criminales o al control de barrios marginales. El soborno
se convierte en el principal mecanismo de intervencién de los
narcotraficantes en las decisiones de poder politico. La relacién
entre geografia del estado y divisién del trabajo del narcotréfico
no es pues un asunto inocuo. Involucra ni mds ni menos que
la influencia potencial del narcotrifico sobre las relaciones de

poder en una sociedad.

Este articulo plantea que la influencia del narcotrafico sobre
la estructura del poder politico responde a las diferencias en
los grados de criminalizacién de la variable mercancia y de la
variable capital. Son diferencias que determinan, por un lado,
el poder de las mafias con respecto a la clase politica y a las
autoridades estatales y, por el otro, el tipo de relaciones que
se establecen entre la proteccién de una actividad criminal y
la dominacién de la sociedad en su conjunto. El argumento
podria resumirse asi: debido a la mayor criminalizacién de la
variable mercancia las operaciones de produccién de drogas
ocurren en los espacios periféricos de la sociedad. Alli el riesgo
de producir drogas se reduce por el menor control relativo
del estado. Al mismo tiempo, debido a la menor capacidad
represiva del estado y a la baja acumulacién de capital en la
periferia los efectos del narcotrifico sobre el orden de estas
sociedades son mucho mayores. Las jerarquias sociales, la orga-
nizacién de la produccién y la distribucién material y simbélica
de la riqueza experimentan transformaciones sustantivas. Al
ser el narcotrdfico una actividad importante en la definicién
del orden social y al no poder el estado regular la actividad,
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en gran parte porque se trata de la produccién de una mer-
cancia ilicita, las mafias extienden su capacidad regulatoria
sobre muchos otros espacios y transacciones de la sociedad.
Imponen asi una serie de instituciones de dominacién?® social
que son alternas a las instituciones de dominacién impuestas
por el estado y por las élites tradicionales. De manera inversa,
la menor criminalizacién de la variable capital permite que
las operaciones de trfico relacionadas con transacciones de
dinero tengan lugar en los espacios de mayor presencia del
estado y acumulacién de capital en la sociedad. Alli por el
enorme volumen de transacciones monetarias la visibilidad vy,
por consiguiente, el riesgo del negocio es menor. De hecho los
efectos en el orden social son menores porque a pesar de que en
estas sociedades se mueve el grueso del capital del narcotrfico
su peso relativo en la economia es bastante inferior a las socie-
dades donde prima la variable mercancia. Las mafias a su vez
encuentran enormes restricciones para extender su capacidad
regulatoria hacia transacciones y espacios sociales diferentes
a aquellos relacionados con el narcotrafico o actividades cri-
minales e informales. La capacidad de las mafias de imponer
sus instituciones de dominacidn en estas sociedades encuentra
demasiada resistencia entre numerosos sectores cuyos intereses
son opuestos a sus pricticas regulatorias.

El articulo consta de tres partes. La primera explora las

variaciones en la criminalizacién de las fases operativas del

2 Por instituciones de dominacidn se alude a las instituciones como “patrones de
interaccién que gobiernan y constrifien las relaciones de los individuos” (North,
Wallis & Weingast, 2009, p. 15) pero en un aspecto puntual: en la forma como
son impuestas por grupos dominantes o por organizaciones con poder sobre el
resto de la sociedad.
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narcotrafico en relacién a la geografia del estado. Estas varia-
ciones se basan en la irrupcién de instituciones de dominacién
social distintas a las instituciones del estado desde sociedades
periféricas donde ocurre la mayor parte del proceso productivo
de la droga en su forma de mercancia. La segunda explora
los efectos del narcotrifico en la produccién de poder en la
sociedad de acuerdo a los niveles de acumulacién de capital
y a la geografia del estado. Estos efectos estdn basados en el
grado de transformacién del orden social por el narcotrifico
—a mayor transformacién mayor produccién de poder desde el
narcotrfico—y son importantes para explicar el surgimiento de
instituciones de dominacién por fuera del control del estado. La
gran paradoja es que, por sus mayores niveles de acumulacién,
donde ocurre el grueso de transacciones de capital de las drogas
la escala de las transformaciones del orden social es mucho
menor que en las sociedades donde se mueve la mercancia.
La ultima parte agrega un elemento adicional al argumento
central del articulo: una interpretacién de la guerra contra las
drogas distinta a la visién simplista de un enfrentamiento entre
el estado y unos criminales. Se trata en realidad de un proceso
mds complejo en que el estado debe afrontar la irrupcién de
las instituciones de dominacién de las mafias en espacios de
la sociedad donde los costos de intervencién son prohibitivos.
El dilema para el estado es como desplegar sus instituciones a
lo largo de su geografia cuando en determinadas sociedades,
sobre todo las periféricas y marginales, las ganancias por re-
gular el orden social son exiguas, cuando no negativas, y el
rechazo de la poblacién a las précticas regulatorias del estado
se ve acentuado por la nueva estructura de intereses impuesta

por el narcotréfico.
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I. La divisién del trabajo en el narcotrifico
como una geografia de la criminalizacién

Usualmente las actividades criminales no experimentan el
mismo grado de represién por las autoridades estatales. Las
razones para explicar la variacién en los grados de criminali-
zacién de lo ilegal son diversas. De éstas dos aproximaciones
tedricas tienen mucho que decir acerca de la asociacién entre
la variacién en la criminalizacién de las fases operativas del
narcotréfico y la geografia del estado. Por un lado estd la co-
rriente marxista de la teorfa del conflicto en criminologia, la
cual sostiene que el atributo de crimen que se asigna a ciertas
actividades es parte de los mecanismos de dominacién de las
clases superiores en la sociedad (Turk, 1969)°. A decir verdad
no es claro que fue primero si la atribucién de un mayor o
menor grado de criminalidad a las fases del negocio de acuerdo
a la participacién de las distintas clases sociales o lo contrario,
es decir que las clases inferiores se dedicaran a las fases mds
criminalizadas. Lo que si es cierto que aquellas actividades
que involucran la participacién de sectores tradicionalmente
dominados experimentan una mayor represién del estado. La
intensidad de la erradicacién de los cultivos de campesinos
humildes y de la persecucién de delincuentes de origen mi-
serable que los medios convierten en bandidos celebres no es
comparable con la discrecién con que se persigue a los lavadores

de dinero asimilados entre las élites. Existe en la represién de

3 De acuerdo con Turk (1969, p. vii): “One is led to investigate the tendency
of laws to penalize persons whose behavior is more characteristic of the less
powerful than of the more powerful and the extent to which some persons and
groups can and do use legal processes and agencies to maintain and enhance
their power position vis-a-vis other persons and groups”.
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las autoridades un tratamiento distinto a aquellos criminales
que provienen de grupos con desventajas en sus condiciones
materiales, culturales y sociales. Estas caracteristicas importan
porque determinan tanto sus intereses como grupo social como
su capacidad de interactuar con el estado y con las clases domi-
nantes para influir sobre el mayor o menor grado de represién

por las autoridades.

Un reportaje de la revista Semana del ano 1990 sobre un libro
contra la extradicién prologado por Pablo Escobar es diciente
acerca del contenido de dominacién social que estd implicito en

la criminalizacién del narcotrafico:

“Escobar enumera una serie de consideraciones coherentes
en contra de la extradicién, de indole juridica, politica, hu-
manitaria y de soberanfa nacional, que muchos colombianos
compartirfan si la tesis central del escrito no fuera totalmente
absurda: que la extradicién es el instrumento que utiliza la
clase dominante para entorpecer el cambio social y econémi-
co que venia registrando Colombia. Para ¢l “la guerra que ha
estado viviendo Colombia no es un conflicto entre el Estado
que quiere erradicar el delito y unos pocos individuos que pre-
tenden desafiar su majestad y persistir en la actividad ilicita”.
Se trataria entonces de un problema de lucha de clases, pues
considera que hay unas fuerzas sociales nuevas y dindmicas
que quieren una tajada del ponqué. Segtin esta interpretacion,
la extradicién es un invento de los duenos del ponqué para

quedarse con todo” (Semana, 1990).

El reportaje es diciente porque Semana es propiedad de las
élites politicas de Bogotd (su principal accionista es Felipe L6-
pez, hijo del expresidente Alfonso Lépez Michelsen), manejada
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ademds por periodistas pertenecientes o cercanos a estas élites.
La revista concede a Escobar algo de validez a sus argumentos
juridicos y politicos en el tema puntual de la extradicién pero
es reacia a reconocer algin tipo de validez al hecho que el
narcotrafico este asociado a los intereses de un sector de la
sociedad. Es un asunto de un individuo que viola las leyes
contra el estado, en otras palabras un criminal. Por su parte
Escobar es directo al reclamar que su guerra contra el estado
no es una guerra entre un criminal contra las autoridades sino
de un sector de la sociedad que aspira a ser incluido dentro de
las instituciones de poder: “es la lucha de una clase dirigente
vetusta y caduca que quiere, con el pretexto de estar luchando
contra el narcotrifico y el terrorismo, erradicar las fuerzas
sociales comprometidas en el cambio institucional” (Uribe,

1990, p. v).

Por otro lado estd el tema de la tolerancia social abordado
por Misse (2007). Existen actividades ilegales que por su amplia
aceptacion entre ciertos sectores de la sociedad no reciben el mis-
mo tratamiento de las autoridades. Por ejemplo, los vendedores
de mercancia pirata en las calles mds transitadas de una metrépoli
estdn cometiendo un crimen al igual que lo comete un vendedor
al detal de drogas. Sin embargo, las autoridades van a reprimir
con mayor severidad al vendedor de drogas por el rechazo social
tan fuerte hacia esta actividad, mientras que el vendedor pirata
es aceptado socialmente como una alternativa a menor costo
de acceso a mercancias de uso popular. El argumento de Misse
es importante no tanto porque las distintas fases operativas del
narcotrafico estdn relacionadas con distintos niveles de toleran-
cia social, lo que es relativamente fécil de comprobar, sino por la
forma cémo la redistribucién del capital del narcotrafico entre
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muchas comunidades genera todo un proceso de aceptacion del
dominio social por agentes vinculados a pricticas criminales®.
La formacién de mercados basados en flujos ilicitos de capital
entre sociedades que ademds han organizado sus relaciones eco-
némicas, culturales, sociales y hasta politicas alrededor de estos
mercados es un determinante fuerte de la tolerancia que esta
sociedad tiene con quienes se lucran del narcotrafico. El estado
al decidir c6mo reprimir un crimen tiene ahora que considerar
que ademds de estar persiguiendo unos delincuentes estd repri-
miendo la base material de una forma de organizacién social.

Las dos aproximaciones anteriores advierten que la crimina-
lizacién que el estado hace del narcotréfico es un asunto que
abarca mds que la represion de unos agentes criminales y apunta
hacia las instituciones de dominacién social. Cuando sectores
excluidos controlan un negocio ilegal con alta incidencia en la
organizacién de la sociedad estdn en realidad planteando una
insubordinacién a las practicas regulatorias institucionalizadas
por el estado. En consecuencia, el estado para su propia supre-
macia necesita criminalizar aquellas actividades del narcotrafico
que suponen un mayor desafio a su capacidad regulatoria de
la sociedad y a la ascendencia de los agentes que controlan sus
instituciones de regulacién bien sea como funcionarios publicos

4 Laaceptacién de la dominacién no implica que los grupos dominados encuen-
tren una realizacién o una satisfaccién plena de sus intereses. Toda dominacién,
por mds legitima que sea, estd repleta de injusticias. Lo realmente relevante es
que las nuevas pricticas de dominacién son capaces de garantizar un orden, un
servicio de proteccion y la organizacion de la provisién del sustento material
suficiente para reclamar la obediencia de los dominados (Moore, 1978). El
volumen de orden, proteccién y sustento material que los dominadores deben
proveer es ademds una construccién cultural de cada sociedad. Cuando estas
construcciones son violadas se rompe el sustento moral de la dominacién y
ocurren las rebeliones (Scott, 2000).
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o como grupos sociales con capacidad de influir en el estado.
En ese sentido la visibilidad de la actividad criminal es en si
misma una medida del desafio que constituye a las instituciones
de dominacién del estado y, por ende, de la probabilidad de ser
criminalizada. Entre mds visibles sean las fases operativas del
negocio, no solo en términos de la ejecucién en de la actividad
criminal en si misma sino de sus efectos en el deterioro de la
capacidad regulatoria del estado, mayor es el desafio que el nar-
cotréfico plantea a las instituciones de dominacién establecidas.
De alli las diferencias en la criminalizacién de la variable capital
en relacién de la variable mercancia. Mientras que las transac-
ciones de capital en el narcotrfico pueden pasar desapercibidas
al ser reguladas por el propio estado luego que el dinero es blan-
queado, la produccién masiva de mercancia implica demasiada
visibilidad por la incapacidad del estado de regular esta fase del
negocio y por la aparicién de organizaciones de coercién privada
que desafian la dominacién social de las instituciones estatales’.

5  Escobar narra una historia interesante al respecto. Durante la estadia de los
narcotraficantes del Cartel de Medellin en Panam4 luego del asesinato del
Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla el General Noriega, quien habia
recibido sobornos del Cartel, tuvo que decomisar 16.000 barriles de éter y el
gigantesco laboratorio que Escobar estaba construyendo en el Darién. La razén
de la traicién fue la vistosidad que alcanzaron los narcotraficantes cuando
salfan a trotar por la Avenida Balboa: “cada mafiana nos reunfamos antes de
partir y se formaba una fila de Mercedes Benz y una nube grande de guar-
daespaldas: mds guardaespaldas que mafiosos, pero todos vestidos con trajes
de colores vistosos y balacas y hasta trusas de lycra que eran la tltima moda.
Por ejemplo, el Mexicano tenfa una trusa bien forrada al cuerpo, verde, con las
mangas blancas y las piernas rojas como la bandera de México. [...] A los pocos
dfas, en Panamd, que es la casa de los norteamericanos y la casa de la CIA y la
casa del FBI y la casa de la DEA, los gringos empezaron a apretar a Noriega”
(Castro Caycedo, 1996, p. 308). Lo interesante es que Noriega para mostrar su
compromiso contra las drogas ante los Estados Unidos incauta la mercancia y
sus centros de produccidn pero no se atreve a capturar a los narcotraficantes ni
a tocar sus cuentas bancarias en Panamd.
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El efecto de la variable mercancia sobre la naturaleza de las
instituciones de dominacién social ha sido una distribucién
geogrédfica muy especifica de las fases operativas del narcotra-
fico. Las actividades relacionadas con la produccién de drogas
se concentran en sociedades periféricas distantes del estado,
al tiempo que las actividades que involucran principalmente
transacciones de capital ocurren cerca del estado. No es casual
que la produccién en gran escala de hojas de marihuana, base
de cocay goma de amapola, es decir las fases iniciales del nego-
cio, tenga lugar en zonas periféricas. Ademds de su permanente
visibilidad por ocurrir a campo abierto los cultivos de droga
afrontan restricciones temporales. Los campesinos estdn suje-
tos a un lugar fijo de produccién durante el horizonte temporal
de la cosecha. Cambiar un cultivo de coca, marihuana u opio
de un lugar a otro no es posible en el corto plazo. Es necesario
buscar otro terreno, volver a adecuar el suelo y esperar que los
cultivos estén listos para la cosecha. Los costos son enormes
en relacién a las posibilidades de recursos de los campesinos.
En consecuencia, los cultivos estdn ubicados en 4reas periféri-
cas, lo mds distantes posible al estado®. Entre mds débil sea la
presencia de instituciones estatales menores son los riesgos que
afrontan los campesinos como productores de una mercancia

6 Laevidencia de esta relacién es abundante. Por ejemplo pueden compararse los
mapas de México y Colombia de Garcia Villegas y Espinosa (2012) sobre capa-
cidad municipal y compararse con los mapas de cultivos ilicitos de UNDOC
y la coincidencia es evidente. También estd el trabajo cartogréfico de Daniel
Mejia (2012) presentado en Brown University en que puede apreciarse como
la coca se cultiva en Colombia no en las zonas donde los suelos son los mas
aptos para su cultivo sino donde la presencia del estado es menor. Finalmente
estd la tesis de Maestria de Tobdn (2012) que encuentra mediante estimaciones
econométricas una asociacién robusta entre las instituciones de derechos de
propiedad sobre la tierra y los cultivos de coca.
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ilicita. Al mismo tiempo menor es el desafio que representan
a las instituciones del estado al cometer una actividad ilicita a
la vista de toda la comunidad.

La fase intermedia del narcotréfico requiere de la movilizacién
de mercancia en espacios apartados, pero por los requerimientos
de servicios logisticos y financieros y por la necesidad de llevar
la droga a los mercados implica también operaciones en espacios
sociales donde existe una mayor presencia del estado. A diferencia
de los cultivos ilicitos, donde trabajadores independientes se en-
cargan de una actividad econémica rutinaria, la transformacién
de la mercancia, su movilizacién desde los centros de produccién
de insumos hasta las fronteras del mercado internacional y su co-
mercializacién mayorista constituyen una actividad empresarial
que exige coordinar el trabajo de individuos y organizaciones bajo
una serie de transacciones, controles, castigos y recompensas con
el propésito de cumplir determinadas metas. La diversidad de
servicios y transacciones de la fase empresarial del narcotréfico
demanda la ejecucién de operaciones en dreas donde existe mayor
acumulacién de poblacién y capital, que son al mismo tiempo las
dreas donde el estado tiene mayor presencia. Un ‘capo’ narcotra-
ficante tiene que ocultar las fibricas de droga y la mercancia en
parajes inhdspitos como selvas y manglares, también tiene que
transportarla a través de mares y carreteras deshabitadas. Pero
necesariamente tendrd que usar oficinas bancarias para pagar
transacciones, almacenes para conseguir materiales, herramien-
tas e insumos para transformar y transportar la mercancia y
tecnologia para obtener servicios logisticos indispensables para
el negocio. Mds atn, los capos del narcotrifico que se especializan
en controlar zonas inhéspitas para transformar y transportar la
mercancia necesitan del mismo modo de lugares relativamente
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integrados para disfrutar del capital acumulado. ;Qué sentido
tiene poseer varios centenares de millones de ddlares, en algunos
casos billones, si no se puede disfrutar en una ciudad donde
exista un mercado para consumir? No es extrafio entonces que
los narcotraficantes prefieran vivir resguardados en cémodas
haciendas o en las mansiones de una ciudad, bastante alejados
de las montanas, selvas, manglares y poblados perdidos donde
se mueve la mercancia. La mayoria de los negocios tampoco se
cierran en medio de parajes inhdspitos en medio de bodegas
repletas de vapores y quimicos. Por lo general un restaurante,
una oficina o una hacienda de recreo son lugares més apropiados,
confortables y seguros para estas transacciones.

En los espacios urbanos, donde la presencia del estado es
intensa, las empresas narcotraficantes pueden operar siempre y
cuando reduzcan al médximo el manejo de la mercancia y se espe-
cialicen en transacciones de capital. La visibilidad de la mercancia
impide una posicién pasiva por el estado, es un desafio ante los
ojos del resto de la sociedad. Solo en ciertos puntos especificos
como puertos, aeropuertos y compafias distribuidoras de insu-
mos quimicos, ocurren los grandes movimientos de mercancia
en ciudades importantes. Pero por los riesgos asociados a tanta
visibilidad los traficantes minimizan el tiempo de exposicién
de la mercancia en estos espacios. En realidad las operaciones
de droga relacionadas con la variable mercancia en las ciudades
no se concentran en la movilizacién de grandes volimenes de
mercancia sino en la provisién fragmentada del mercado local.
Se trata en su mayor parte de la venta minorista de dosis listas
para el consumo. Es una operacién sumamente dispersa, en que
la participacién de un alto nimero de individuos con cantidades
minimas de mercancia constituye un mecanismo natural de in-
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visibilizacién. Al ser tantos, tan pequefos y tan geogréficamente
difundidos las autoridades no pueden individualizar un objetivo
claro a pesar de conocer, como el resto de la ciudadania, los puntos
de distribucién. Por su parte, el capital por ser un medio legitimo
no implica a simple vista una contradiccién a la autoridad del
estado. Su posibilidad de filtrarse en transacciones legales permite
a las autoridades estatales y a la clase politica ofrecer proteccién
sin poner en riesgo tanto las instituciones de dominacién vigentes
como su control sobre estas instituciones. Fue asi que a pesar
de manejar toneladas de cocaina en parajes remotos los grandes
capos del cartel de Medellin y de Cali pudieron vivir en grandes
ciudades hasta cuando la atencién medidtica por otras circuns-
tancias —la guerra contra el estado y el proceso 8000- hicieron
inviable su proteccién.

Gran parte de los servicios demandados por las empresas nar-
cotraficantes son ademds ambiguos en cuanto a su cardcter de le-
galidad o ilegalidad por no tener una clara relacién con actividades
criminales. En muchos casos los abogados, politicos y empresarios
que prestan servicios indispensables para el negocio no cometen
ningun delito pese a conocer el origen ilegal de los recursos que
reciben como pago. Incluso cuando se involucran en actividades
criminales es mds complicado que su responsabilidad penal sea
comprobada por no estar comprometidos directamente en la
manipulacién de mercancia. Para los propios narcotraficantes el
contacto con la mercancia o la especializacion en transacciones de
capital senala el estatus en el mundo criminal:

“The key variable that distinguished two large categories
of roles was contact with the drugs. There was a clear dis-
tinction between roles in which individuals had physical

contact with or saw the drugs and roles in which there was
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no contact. The former category included roles of lower
status, and the individuals in such roles were more sus-
ceptible of being caught. [...] Individuals who negotiated
with and have contact with people in Colombia had higher
status than those who never gained access to such contact”
(Decker & Chapman, 2008, p. 90.).

De hecho, el menor grado de criminalizacién de la variable
capital es lo que permite que la tercera fase del narcotrifico, la
de lavado y repatriacién de capitales, pueda ocurrir justo donde
el estado es mds fuerte en la sociedad. Es en las grandes ciudades
capitales, en el pleno centro de las instituciones estatales, donde
las empresas narcotraficantes pueden introducir el capital de la
droga en la economia legal. Aunque en un pequeno poblado al
lado de una selva o un manglar perfectamente controlado por
un ejéreito privado serfa mds seguro lavar varios millones de d6-
lares, su aparato productivo no daria abasto frente a semejantes
volumen de capital. Si se participa en la venta de mercancia en
el mercado internacional el capital producido demanda la exis-
tencia de una economia con un minimo nivel de modernizacién.
Las economias modernas estdn a su vez asociadas a la presencia
de instituciones estatales capaces de garantizar los derechos de
propiedad y las reglas del juego entre los empresarios capitalis-
tas. El desafio de los lavadores y testaferros en la fase final del
negocio consiste en sortear la mayor capacidad del estado porque
paraddjicamente solo donde las instituciones estatales son fuertes
el capital puede ser blanqueado.

De todo lo anterior puede extraerse una conclusién general
acerca de la divisién del trabajo en el narcotrifico de acuerdo
a las variables capital y trabajo y su relacién con la geografia
del estado: las operaciones del narcotrafico que involucran la
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produccién y transporte de mercancia por su alto grado de cri-
minalizacién tienden a ubicarse en zonas de baja acumulacién
de poblacién y capital, donde la presencia del estado es menor.
Mientras que las operaciones relacionadas con transacciones de
capital por su menor grado de criminalizacién y por la necesidad
de movimientos legales de capital para lavar ganancias crimi-
nales tienen lugar en espacios donde la presencia del estado es
mayor. Es decir, ocurren en 4reas donde existe acumulacién de
poblacién y capital y donde las instituciones estatales reclaman
para si un mayor espectro de regulacién de la sociedad.

II. Produccién de poder antes que de
proteccién privada

El éxito del narcotrifico como empresa capitalista no de-
pende de la eficiencia econdmica de los empresarios. Es cierto
que el negocio demanda alguna complejidad tecnolédgica y
disponibilidad de capital. Sin éstos desarrollos indispensables
para colocar la mercancia en el mercado internacional como la
fabricacién de submarinos, el montaje de enormes laboratorios
y la organizacién de complejas redes de lavado serfan inviables.
Pero no es precisamente la sofisticacién tecnolégica lo que ca-
racteriza a las empresas narcotraficantes (Thoumi, 1994). Se
trata por lo general de innovaciones de bajo costo, desarrollada
por ‘cientificos’ nativos o por especialistas contratados para cada
necesidad’. Tampoco el capital representa una barrera de entrada

7 Una muestra de la contratacién de cientificos especializados para la invencién
de nuevos métodos de trifico son los submarinos que llevan cocaina de Co-
lombia a México. Recientemente se decomisé un submarino con capacidad
real de navegar sumergido. La tecnologia para el disefio y construccién de estos
sumergibles se cree que proviene de Japdn, Rusia y Francia. Ver articulo del
Nuewvo Siglo (2011).
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insalvable para cualquiera que tenga la voluntad y las habilidades
necesarias. Los propios narcotraficantes argumentan que en el
negocio de las drogas no se trata de plata fécil sino de plata rdpi-
da. En muy corto tiempo es posible acumular suficiente capital
para financiar las futuras operaciones de trdfico. Mucho menos
el narcotrafico es una empresa que dependa de reducir los costos
laborales. Por lo general sus empleados son mejor pagos que en el
resto de la economia y los empresarios no suelen relocalizar sus
centros de produccién de acuerdo al precio de la mano de obra.

Lo que en realidad caracteriza al narcotréfico como empresa
capitalista es su necesidad de reducir riesgos. El narcotrafico es
un negocio voldtil, lleno de incertidumbres, amenazas y donde
cualquier error de cédlculo estd asociado a altas probabilidades de
perder la vida o ser encarcelado por largos periodos de tiempo.
La forma mds efectiva para reducir riesgos es a través de un
pago por proteccién. El pago bien sea a una mafia, un ejército
privado, un politico, un general de la policia o un juez, significa
la diferencia entre ser estar vivo o ser asesinado o entre estar libre
o ser prisionero. La paradoja es que toda proteccién en el narco-
tréfico encarna una amenaza. Solo es posible ofrecer proteccién
cuando se dispone de la capacidad de amenazar. El ejército de
un mafioso que protege un corredor de drogas tiene los medios
para expropiar la mercancia y asesinar a quienes la transportan.
El politico que recibe sobornos para evitar que las autoridades
persigan a un capo tiene la capacidad de decisién para producir
su captura. El punto de quiebre estd en la capacidad que tienen
las organizaciones que ofrecen proteccién de neutralizar las otras
amenazas. El mafioso y el politico ofrecen una proteccién creible
solo cuando son capaces de someter a otros senores de la guerra

y de anular la influencia de otros politicos.
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Si las principales amenazas que afrontan los narcotraficantes
provienen de otros criminales y de las instituciones estatales, no
es casual entonces que las dos principales formas de proteccién
giren en torno a la coercién privada y a la influencia sobre el
estado. Una frase del recién capturado capo colombiano Daniel
Barrera, alias ‘el loco’, resume esta légica del narcotrdfico como
un negocio basado en el dominio de la coercién privada y de
las instituciones estales: “El que no trabaja para mi, lo mato
o lo entrego a la ley” (Semana, 2012). Sin embargo, no puede
reducirse todo el asunto de la proteccién a la neutralizacién de las
amenazas que se ciernen sobre unos criminales. Es también un
asunto que involucra el poder en la esfera puiblica para garantizar
que las decisiones politicas en una sociedad se ajusten a las nece-
sidades de proteccién y de creacién de rentas desde una actividad
ilegal. Las criticas sobre el concepto de Gambetta (2007) de la
mafia como ‘el negocio de la proteccién privada’ apuntan en ese
sentido a una serie de atributos de las mafias que van mds alld
de la funcién de proteger. En particular el asunto de la compe-
tencia por el poder y la acumulacién de riqueza desde sectores en
desventaja en el orden social son aspectos fundamentales de la
mafia que son dejados de lado (Camacho, 2010)®. Krauthausen
se refiere a los mafiosos como: “especialistas en la acumulacién y
el ejercicio del poder. El poder, de cierta forma, es su mds impor-
tante medio de produccién” (1998, p. 56). Los mafiosos tienen
ademds otra peculiaridad que los distingue de otros especialistas
en la produccién de poder: organizan la provisién de mercados

y el ejercicio de la violencia para imponer intereses. No en vano

8  Las criticas de Camacho (2010) estén basadas en los textos de Santino y La

Fiura (1990) y de Arlachi (1987).
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Volkov, en sus trabajos sobre la mafia rus,a se refiere mds bien a
las ‘empresas de la violencia’ como “una serie de soluciones or-
ganizacionales y estrategias de accién que permiten a una fuerza
organizada (o violencia organizada) ser convertida en dinero u

otras rentas valiosas de forma permanente” (2002, p. 27).

La relacién entre la oferta de proteccién y la produccién de
poder tiene una fuerte implicacién en la economia politica del
narcotrafico. Mds que una empresa capitalista racional el nar-
cotrafico es una empresa de produccién de poder. Mafiosos y
politicos pueden ofrecer proteccién porque producen poder. Lo
que implica que la mayor parte del valor agregado en el nar-
cotrifico proviene de organizaciones especializadas tanto en la
organizacién de un mercado ilegal como en la proteccién de
este mercado a partir de su influencia sobre decisiones de poder
politico. El verdadero poder de un mafioso o un politico no se
reduce a la proteccién que brindan a un narcotraficante sino a
su capacidad efectiva de influir sobre las decisiones de poder
que se toman en una sociedad. Por consiguiente el narcotréfico
hace parte de una forma particular del capitalismo descrito por
Weber: el capitalismo politico’. Mafiosos y politicos producen
el poder necesario para que el negocio de las drogas sea viable
y este poder se convierte en una renta cuando el costo de la
proteccién se agrega a los costos de produccién en el precio fi-
nal de la mercancia. Es asi que la diferencia tan alta que existe
entre el precio final de la droga y sus costos de produccién es el
resultado de los pagos realizados a organizaciones especializadas

en la produccién del poder.

9  Laidea de las mafias del narcotréfico como un caso de capitalismo politico ha
sido trabajada por Bernal (2004), Misse (2007) y Duncan (20006).
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La otra cara del poder como medio de proteccién es como el
objeto de proteccion, es decir el narcotréfico, altera la estructura
de poder en la sociedad. Los nuevos recursos disponibles ofrecen
a muchos actores una oportunidad tnica para acceder al poder
o para expandir su grado de acumulacién de poder. Para grupos
delincuenciales la demanda de violencia por empresarios de la
droga fue la oportunidad para organizar o ser parte de organiza-
ciones de coercién privada. Eventualmente con los recursos del
narcotrafico estas organizaciones fueron capaces de expandir su
capacidad reguladora de actividades criminales a otra serie de
transacciones sociales que no estaban directamente relacionadas
con las drogas'®. Para politicos los profesionales de la periferia
los recursos de la droga fueron el mecanismo mediante el cual
pudieron por primera vez competir con la clase politica de las
dreas ricas e influyentes. De cuadros subordinados de los jefes
de las directivas centrales de los partidos pasaron a ser electores
decisivos de estos partidos. Y en algunos casos alcanzaron a crear
partidos propios que rdpidamente se convirtieron en fuerzas in-
fluyentes en la politica nacional'.

Pero el efecto mds importante del narcotréfico en la naturale-
za del poder en una sociedad ocurre cuando de manera directa e
indirecta transforma las demandas de regulacién social. Nuevos

10  El caso de los Zetas en México y de los sicarios en Medellin ilustran el caso.
Los Zetas fueron exmiembros corruptos de las fuerzas de seguridad mexicana
que terminaron sirviendo al narcotraficante Osiel Cdrdenas, cuando Cédrdenas
fue extraditado se apoderaron del control del negocio en numerosas zonas de
México y eventualmente se convirtieron en una mafia que contralaba innu-
merables transacciones sociales (Osorno, 2010). El caso de los sicarios de los
barrios populares de Medellin fue la transformacién de peligrosas pandillas de
adolescentes en grupos vigilantes que regulaban el orden del barrio (Salazar,
1990).

11 El caso de Colombia estd muy bien documentado por Lépez (2010).
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intereses surgen al interior de numerosos grupos sociales que
ahora tienen que ser considerados por los agentes que impo-
nen las instituciones de dominacién social, tanto legales como
ilegales. Ocurre asi un efecto de extensién, en que mafiosos y
politicos producen poder no solo para proteger la provisién del
mercado de drogas sino para organizar instituciones de domi-
nacién social que consideren los efectos del narcotrafico en el
orden social. La relacién entre transformacién de la sociedad y
la transformacién de las estructuras de poder que ofrecen pro-
teccién a las empresas narcotraficantes es directa. Entre mayor
son los efectos del narcotréficos en el orden social mayor es la
extensién de la regulacién del narcotréfico a la regulacién mafio-
sa de la sociedad en su conjunto. Y al estar la divisién del trabajo
en el narcotréfico asociada a la geografia del estado, los niveles
de acumulacién de capital en una sociedad tienen mucho que
decir sobre los efectos del narcotrifico sobre las instituciones de
dominacién social. Donde la acumulacién de capital es pobre
las rentas de la droga se convierten en el flujo de capital que
sostiene la ampliacién del mercado local sin que se genere un
proceso apreciable de acumulacién a partir de estos flujos de
capital. La debilidad del resto de la economia y la baja presencia
del estado se traduce en un mayor control de las instituciones
de dominacién social por organizaciones de coercién privada.
Por el contrario, donde la acumulacién de capital es alta los
agentes econémicos establecidos en el mercado absorben el flujo
de capital de las drogas y lo convierten en mayores niveles de
acumulacién. El estado como institucién dominante sobre los
mercados establecidos mantiene el control de la regulacién del
capital que se acumula luego de ser blanqueado.

La gran paradoja es que donde llega la proporcién mds pe-
quena de del capital del narcotréfico es donde los efectos sobre
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el orden social y sobre la estructura de poder son mayores. La
produccién y tréfico de mercancia por tener lugar en espacios al
margen del estado estd sujeta a la proteccién de ejércitos priva-
dos. En ocasiones el dominio de las formas privadas de coercién
es tan extenso en la sociedad que no solo se encargan de regular
la produccién de drogas. Las demds transacciones y actividades
sociales son reguladas a manera de un estado por guerrillas, se-
fiores de la guerra y mafias. Las instituciones estatales, si existen,
son apropiadas por quien tenga el poder armado y adecuadas
a las necesidades de sus instituciones de dominacién social. El
alcalde, los concejales y demds funcionarios del estado en lo
local funcionan como agentes instrumentales a quien controla
la coercién privada. Sin embargo, en estados nacién con un
minimo desarrollo y fortaleza institucional el control de un te-
rritorio rara vez es absoluto. Se trata mds bien de una delegacién
del estado central en organizaciones de coercién privada de las
funciones de autoridad local en la periferia a cambio de ciertos
compromisos explicitos e implicitos. Cuando estos compromisos
no son cumplidos o cuando la imposicién como autoridad local
no es parte de un acuerdo de delegacién desde el centro, las
organizaciones de coercién privada plantean un desafio perma-
nente que el estado no vacila en reprimir. En México los carteles
de las drogas si no negocian con la clase politica encuentran la
respuesta armada del estado. Gran parte de la violencia poste-
rior al desmonte del régimen del PRI ha tenido lugar entre los
Zetas, una organizacion armada relativamente nueva con un
volumen menor de alianzas politicas, y el estado en alianza con
sectores del cartel de Sinaloa (Astorga, 2005, Herndndez, 2010).
En Colombia, donde la situacién es mds critica por la presencia
de guerrillas comunistas, los enfrentamientos alcanzan a llegar
hasta las dreas mds remotas de la geografia. Las alianzas entre



Gustavo Duncan 137

politicos regionales y grupos paramilitares para expulsar la gue-
rrilla de estos territorios han sido ampliamente documentadas
(Romero, 2003, Lépez, 2010).

El control cuasi monopdlico por ejércitos privados donde
prima la variable mercancia no es solo una consecuencia de la
presencia marginal del estado. A pesar que en estas regiones es
donde llega una tajada pequena del capital que mueve el negocio
sus efectos en la sociedad son mayores. La razén es simple: el
estado estd asociado a la acumulacién de capital y de poblacién.
Donde la acumulacién de capital y poblacién es pobre la pre-
sencia del estado es menor. Por esta razén la droga en sus fases
de mercancia se produce y transporta alli. Pero la misma pobre
acumulacién de capital provoca que la inyeccién de capital del
narcotréfico sea significativa asi constituya la tajada menor del
negocio. En términos relativos las transformaciones en el orden
social son las mayores. Las formas de produccion, la distribu-
cién de la produccién material a través del mercado y del resto
de transacciones sociales no monetizadas, la definicién de los
grupos sociales, la interaccién entre estos grupos y los valores que
asignan el estatus en una sociedad son mds susceptibles a ser alte-
rados por el escaso capital que previamente han acumulado estas
comunidades. El resultado inmediato de las transformaciones
sociales de una fuente ilegal de capital que se irriga en casi todos
los aspectos de la organizacién de la sociedad es la extensién
de la proteccién de actividades narcotraficantes a la regulacién
del orden social en su conjunto. Quienes controlan la principal
fuente de capital de una sociedad mediante el ejercicio privado
de la coercién pueden fécilmente extender su control al resto
de transacciones sociales y por consiguiente pueden moldear y
controlar las nuevas instituciones de dominacién que surgen del
auge del narcotriéfico.
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Los efectos del narcotréfico en el orden social de las 4reas don-
de circula la mercancia en muchos casos resaltan a simple vista.
Los atributos bdsicos del orden social de las aldeas campesinas
o de comunidades nativas en el borde de una ensenada, puntos
ideales para la siembra y el embarque de drogas respectivamente,
son rebasados por la escala de la actividad criminal. No es extra-
fio que en los lugares donde tiene lugar la siembra, la refinacién,
el empaque, el almacenamiento y el transporte de mercancia la
criminalizacién de la sociedad sea evidente incluso para un obser-
vador desprevenido. De una parte existe una expansién abrupta
del comercio en sociedades tradicionales que no cuentan con acti-
vidades legales capaces de sostener un consumo de masas similar
a los de sociedades integradas al mercado nacional. La economia
y los modos de vida tradicionales de la comunidad contrastan con
la exuberancia del consumo, en una situacién en que es obvio que
la economia de la droga sostiene la nueva capacidad del mercado
local. De otra parte el control del orden social se fundamenta en
una actividad criminal que es palpable en el ambiente: el ejercicio
privado de la violencia como la base de las nuevas instituciones
de dominacién. El uso de armas, la presencia de guardaespaldas y
una actitud desafiante por parte de quienes concentran el estatus
y los principales recursos en la comunidad son parte del ¢jercicio
cotidiano de la autoridad por actores al margen de las leyes'.

12 Las crénicas de Vulliamy (2012) y Osorno (2010) o el andlisis de los corridos de
Edberg (2004) ilustran esta situacién en México. En Colombia existen también
numerosas cronicas al respecto como las del sociélogo Alfredo Molano. Tam-
bién es posible identificar desde los tiempos iniciales del boom de los cultivos
de coca reportes periodisticos de la situacién de violencia abierta: “En cosa de
dos minutos, el pasado martes levanté un cadéver el inspector de policia de
San José del Guaviare. En realidad no hay tiempos para mds ceremonias, no
solo porque allf estdn todos profundamente familiarizados con la muerte, sino
porque durante la temporada de recoleccién de la hoja de coca se presentan
hasta 3 y 4 muertos por dia” (Santamarfa & Molina, 1982, p. 6-A).
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A medida que la variable capital adquiere importancia la
transformacién del orden social por el narcotrifico se reduce
progresivamente. Las jerarquias sociales, la provision y el acceso
al mercado local, la definicién del estatus de los grupos sociales y
la interaccién de estos grupos son en su mayor proporcién inde-
pendientes de actividades relacionadas con el tréfico de drogas.
Como resultado la produccién de poder desde la violencia privada
no es suficiente para ofrecer proteccion. La clase politica funcio-
na en estos espacios como mediadores entre las decisiones de las
instituciones estatales y las demandas de proteccién de mafiosos
y narcotraficantes. La mediacién funciona en dos niveles. Existe
un primer nivel relativo a las relaciones con las autoridades locales,
las que varfan de acuerdo al grado de acumulacién local de capital
y poblacién. Y un segundo nivel relativo a las relaciones de poder
entre el centro y la periferia, en que la clase politica local media
ante instancias nacionales los margenes de la proteccién que las
instituciones del estado pueden ofrecer al narcotréfico.

En el nivel local el poder que adquiere la clase politica sobre las
mafias del narcotréfico estd sujeto al grado de acumulacién de po-
blacién y capital. En los municipios y ciudades intermedias donde
usualmente habitan los capos del negocio la influencia sobre el
orden social puede llegar a ser muy significativa. Los elementos
tradicionales de dominacién y organizacién de la sociedad como el
clientelismo, el patronaje y el uso de las instituciones estatales para
propésitos privados, se reajustan para asimilar las aspiraciones de
poder politico y reconocimiento social de los narcotraficantes.
Aun asi, los niveles intermedios de acumulacién de poblacién y
capital plantean resistencia al poder que se deriva del capital y la
coercién de las mafias. Es inexacto referirse a la imposicién de las
instituciones de dominacién de las mafias. La clase politica puede
utilizar las instituciones del estado para imponer sus intereses y
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limites a las pretensiones de poder a los ejércitos privados”. Mds
aun, uno de los principales recursos con que cuentan las mafias
es su influencia sobre las decisiones del estado. Cuando la clase
politica es poderosa una mafia puede ofrecer proteccién de for-
ma efectiva si puede direccionar la represion de las instituciones
estatales hacia aquellos narcotraficantes que no ceden parte de
sus ganancias por ser protegidos™. Las nuevas instituciones de
dominacién estdn compuestas tanto por la imposicion de las ma-
fias de ciertas formas de interaccién social como por la actuacién
discrecional de las agencias estatales para imponer estas formas
de interaccion social. Por consiguiente, las nuevas instituciones de
dominacién social son el producto de las transacciones y el control
de mafiosos y politicos.

En las grandes ciudades los efectos en el orden social son
incluso mds restringidos. Las relaciones con la clase politica son
en su mayor parte instrumentales. Mafias y narcotraficantes
pagan por impunidad a sectores de poder politico pero estas

13 Un ejemplo de la capacidad de negociacion que las instituciones del estado
ofrecen a la clase politica es el caso del grupo politico de Lépez Cabrales en
Colombia. Oriundos de Monteria, departamento de Cérdoba, este grupo ha
sido capaz de mantener las mayorfas electorales en la region a pesar de constituir
una de las zonas del pais donde el control de los grupos paramilitares era mds
fuerte. Tan poderosa en las elecciones era la agrupacién de Lépez Cabrales, que
el jefe paramilitar Salvatore Mancuso tuvo que negociar con ellos el manejo de
la burocracia publica. Por esta razdn la cabeza del grupo Juan Manuel Lépez
Cabrales fue encarcelado. Ver articulo en Cambio (2008).

14 Un video de reciente aparicién en que se observa a un aterrorizado alcalde
en México siendo intempestivamente amenazado por la Familia Michoacana
en el momento de subir a su auto es revelador de la importancia que tiene
el control de las instituciones del estado para que las mafias puedan ofrecer
una proteccion efectiva al narcotréfico. Las amenazas estaban centradas en el
nombramiento de funcionarios publicos por el alcalde que no incomodaran
las actuaciones de los criminales locales. Ver video: http://www.youtube.com/

watch?v=Sh72FXe6vijk.
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transacciones no implican la alteracién de otros elementos de
la organizacién de la sociedad. En la mayoria de los casos los
lideres politicos son reacios a reunirse directamente con los
jefes criminales. Diversos mediadores se encargan de tramitar
los acuerdos y componer las diferencias que eventualmente sur-
jan entre el poder politico y las mafias. Abogados, politicos de
segunda linea, relacionistas publicos, periodistas, entre otros
actores sociales, cumplen esta tarea porque pueden establecer
relaciones en ambos tipos de escenarios sociales, los legales y
los ilegales. Los narcotraficantes encuentran tanto rechazo a
su asimilacién social que la inica manera de ser aceptados es
desproveyéndose de cualquier atributo simbélico que lo asocie
a la criminalidad. En las grandes ciudades las posibilidades de
asimilacién de una clase criminal se quedan cortas frente a la
capacidad de respuesta de instituciones, élites econémicas y
sectores de poder tan diversos. La acumulacién de poblacién
y capital impide ademds que desde las relaciones clientelistas
se controle el acceso de la poblacién a bienes de consumo y a
servicios bdsicos. El tamafo del mercado permite el acceso a
amplios sectores sin necesidad de ningin tipo de mediacién.
Es solo a través de la dominacién de ciertos vecindarios mar-
ginales y de mercados ilegales que el narcotréfico y las mafias
alcanzan a influir parcialmente sobre el orden social. Salvo
estos espacios la aparicién de nuevas instituciones de domina-
cién es insignificante, por lo que los desafios para el estado se
reducen a sus aspectos puramente criminales®.

15 El texto de Reuters (1985) sobre el cardcter desorganizado del crimen organi-
zado en Estados Unidos es un buen ejemplo de como en sociedades con altos
procesos de acumulacién la regulacién mafiosa encuentra grandes restricciones
para ampliar su capacidad de los criminal a transacciones legales.
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Un caso atipico de construccién de instituciones de domina-
cién alternas al estado en grandes ciudades lo constituyen ciertos
vecindarios marginales. Allf ni se mueven grandes volimenes
de mercancia, tan solo la necesaria para abastecer el consumo
local de droga, ni se transan grandes movimientos de capital, los
precios de la droga en estos mercados son irrisorios comparados
con los del mercado internacional. Sin embargo, se combinan
dos elementos que en determinadas circunstancias pueden ser
definitivos en la formacién de instituciones de dominacién alter-
nas al estado. En primer lugar, a pesar de su cercania al estado los
barrios marginales de las grandes ciudades usualmente adolecen
de una legitimacién de las instituciones del estado. Bien sea por-
que la provision de servicios del estado haya sido histéricamente
deficiente o porque otro tipo de instituciones de dominacién
hayan cumplido las funciones bdsicas del estado como proveer
seguridad y orden a cambio de extraer impuestos, lo cierto es que
el acuerdo social de dominacién entre los lugarefios y el estado
es una construccién a medias. En segundo lugar, la exclusién
propia de estos sectores sociales es propicia para la aparicién
de subculturas criminales (Cloward y Ohlin, 1960), es decir
de un sistema de normas, valores y comportamientos propio
bajo el cual los jévenes de estas comunidades optan por alguna
modalidad criminal como medio de realizacién social. Estas
subculturas por supuesto constituyen un desafio a los valores y
normas de las instituciones que regulan el resto de la sociedad
que son vistas por los jévenes marginales como una amenaza
a sus posibilidades de alcanzar algin tipo de éxito en la socie-
dad. Cuando las mafias encuentran ambas situaciones tienen la
oportunidad de regular territorios reacios a la dominacién del

estado en el seno de las grandes ciudades. La regulacién corre
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por cuenta de los mismos jévenes adolescentes de los barrios que
encuentran en la mafia una organizacién criminal en capacidad
de ofrecer mayores recursos, poder y proyeccién en una carrera

criminal que los delitos tipicos de pandillas de adolescentes.

Un ejemplo extremo del poder que se puede producir des-
de estos escenarios urbanos fue el caso de Pablo Escobar en
Medellin'®. A mediados de la década de los ochenta las pobres
oportunidades de realizacién dentro de los canales formales de
éxito social dieron lugar a una subcultura de la criminalidad
entre amplios sectores sociales que crearon sus propios sistemas
normativos y de estatus social. Surgié en la ciudad un fenémeno
masivo de delincuencia juvenil en los barrios populares de la ciu-
dad. Escobar aprovechd la irrupcién de esta subcultura criminal
para canalizar este potencial de violencia y de desobediencia a las
instituciones estatales hacia la creacién de un aparato coercitivo
que le permitiera, por un lado, controlar el narcotréfico en Me-
delliny, por el otro lado, desafiar las decisiones del estado contra
los narcotraficantes. Su lugarteniente alias ‘Popeye’ resume asi la
estrategia: “Mientras los narcotraficantes de la época compraban
reinas, diamantes, caballos, piscinas, Pablo Escobar compraba
fusiles AUG y R-15 [de los cuales] estaban llenas las comunas. El
distribuyo su poder sobre las comunas con aprecio, con dinero y
con armas, porque él era un tipo afectivo con las personas. No
era un mandén de te mato o no”". Escobar se convirti6 en una

figura carismdtica para las masas de jévenes delincuentes que

16 Dos excelentes narraciones del caso de Escobar en Medellin son las de Salazar
(2001) y la del asesino de Escobar John Jairo Veldsquez, alias ‘Popeye’, a la
periodista Astrid Legarda (2005).

17 Ver video (28:50 aproximadamente): http://www.youtube.com/watch?v=zzhyz
VCDduA&feature=related.



144  Economfa criminal y poder politico

vefan en el capo una oportunidad de reivindicacién social mds
alld de una carrera modesta carrera criminal. Su estrategia fue
tan exitosa que las autoridades policivas no podian entrar en
los barrios controlados por los grupos armados leales a Escobar.
Estos grupos se habian convertido en la nueva institucién de
dominacién social. Provefan seguridad y justicia y distribuian los
recursos del narcotréfico que Escobar inyectaba en las comuni-
dades para obtener una base social comprometida en su guerra
contra el estado. En el mediano plazo la estrategia de Escobar
se agotaria frente a los recursos del estado y a la presién del
resto de la sociedad que rechazaba el desarrollo de unas formas
regulatorias fundadas en la violencia indiscriminada.

Pero mds alld del poder de los ejércitos de adolescentes en
los vecindarios marginales de las grandes ciudades, la oferta de
proteccion de las mafias solo es posible donde prima la variable
capital si se establece algtin tipo de acuerdo con las instituciones
del estado. En la préctica es inviable mantener el control de
las transacciones de capital en el narcotrafico si las autoridades
estatales reprimen con todos sus medios a las organizaciones
mafiosas. La corrupcién es una condicién necesaria'®. En el
caso de estados relativamente fuertes con niveles intermedios
de modernizacién, como Colombia y México, muchos factores
explican por qué reiterativamente sectores del poder politico y las

18 Un texto poco citado, quizé por el excesivo moralismo y los juicios absolutos del
autor, que trata el problema de las drogas como un problema esencialmente de
corrupcién del sistema politico es el de David C. Jordan. Su argumento es que
en vez de un problema de oferta y demanda Jordan argumenta que el problema
de las drogas es en realidad que “the political systems in certain countries are
in a partial civil war. While elements within the government seek to control
drug trafficking, other elements of the government form an alliance with the

traffickers” (1999, p. 6).



Gustavo Duncan 145

autoridades ofrecen inmunidad al narcotrifico. Puede mencio-
narse, como ya se sostuvo, que a diferencia de los movimientos
de mercancia los movimientos de capital no implican tanta visi-
bilidad, por lo que la clase politica puede ofrecer proteccién sin
llamar la atencién de la opinién publica. También que el capital
que traen los narcotraficantes no representa una competencia
para las elites econémicas sino una oportunidad de acceder a
mayores recursos, que formas tradicionales de ejercer el poder
como el clientelismo y la corrupcién han sido funcionales a la
expansién del narcotrifico, que los problemas politicos y de
seguridad que el negocio de las drogas acarrea se concentran en
dreas periféricas, etc.

Sin embargo, existe una razén més profunda para explicar las
relaciones sistemdticas entre las mafias y el estado al margen de
los sobornos que realizan los criminales a las autoridades y a la
clase politica a cambio de inmunidad. Cuando el narcotréfico
influye directa e indirectamente sobre la capacidad del mercado,
cuando redefine los atributos para clasificar el estatus de las
personas y cuando los servicios de proteccién privada de una
actividad ilegal se extienden hasta proveer los servicios de justicia
de la comunidad, la mafia se convierte en un elemento esencial
del orden social. Por consiguiente, los politicos profesionales que
hacen uso de las votaciones locales para ganar elecciones deben
considerar al narcotrdfico como parte importante del orden
social que ellos representan dentro del sistema democrdtico. La
suma de los politicos profesionales, productos de estas socieda-
des, representa ademds toda una clase politica que defiende ante
el estado y ante el resto de la sociedad la preservacién tanto de
los intereses como de los 6rdenes sociales que surgen desde las
empresas narcotraficantes. La representacion estd presente no
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solo en los cargos directamente ocupados por esta clase politica y
en sus posiciones en el debate ptblico. Los partidos politicos y los
aspirantes a cargos nacionales como la presidencia y el congreso
deben considerar el respaldo y los intereses de la clase politica
para poder tener probabilidades de éxito en el juego democra-
tico. Sin el soporte de un colectivo de politicos profesionales es
improbable reunir el respaldo necesario para ganar elecciones,
tramitar las leyes en el congreso y obtener la aprobacién de la
sociedad para gobernar.

En dltimas, son los efectos en el orden social del narcotra-
fico los que determinan el peso que tienen las mafias sobre las
instituciones del estado controladas por la clase politica. Donde
priman las operaciones de drogas que involucran la produccién
y transporte de mercancia las transformaciones en el orden social
son mds significativas que en las dreas donde priman las transac-
ciones de capital. Si bien la proporcién de capital que finalmente
arriba a las dreas de movimiento de mercancia es relativamente
menor, la baja acumulacién previa de capital y de poblacién
las convierte en sociedades vulnerables a transformaciones
estructurales. A su vez, entre mayor sea la transformacién del
orden social mayor es el poder que alcanzan las organizaciones
de coercién privada en la sociedad, pues se convierten en ins-
tituciones de dominacién social. La incidencia del narcotréfico
en el orden local lleva a la clase politica a considerar los intereses
de las mafias dentro de las mismas instancias institucionales
del estado. Cuando por el contrario prima la variable capital
las transformaciones estructurales del orden social son menores.
Y por la misma acumulacién previa de poblacién y capital el
alcance del poder de la coercién privada es limitado. Las mafias
en estas circunstancias se convierten principalmente en clientes
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de la proteccién que pueda ofrecer la clase politica a las empresas
narcotraficantes.

Pero el andlisis de las relaciones de poder entre mafiosos y
politicos es incompleto sino se considera un segundo nivel, el
de las relaciones entre el centro y la periferia del estado en la
esfera de la dominacién social. Los pulsos de fuerza entre la
clase politica nacional y regional no solo incluyen la proteccién
concreta de los narcotraficantes que pagan una renta por no ser
perseguidos. Incluyen también los nuevos intereses que surgen
de las transformaciones del orden social y se expresan ademads
en las alteraciones en los equilibrios de poder entre el centro y la
periferia por la introduccién de nuevos recursos. Es la capacidad
de influir en las decisiones del estado central a partir del capital
y la coercién producido por las drogas lo que representa la pro-
yeccién nacional del poder politico del narcotrdfico. Cuando
la clase politica regional obtiene financiacién de una fuente de
capital inagotable y cuando recibe el soporte armado de ejércitos
privados que regulan una parte significativa del orden social
adquieren una influencia politica inédita en el propio centro del
pais. Los politicos profesionales de la periferia que antes ape-
nas contaban con los recursos para dominar el escenario local
ahora cuentan con los medios y el soporte para proyectarse a
cargos nacionales. Pueden aspirar al senado, a gobernaciones,
a alcaldias, a dirigir partidos politicos, y en el peor de los casos
a convertirse en miembros importantes de cualquier coalicién
de gobierno. El ejecutivo se halla obligado a considerar sus de-
mandas burocrdticas y sus intereses primordiales en el ejercicio
y las decisiones de gobierno. Incluso las elites tradicionales de
la politica, nacionales y regionales, tienen que reconocer las
transformaciones estructurales de la sociedad y no les queda
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alternativa distinta a considerar las fuentes ilegales de recursos
para mantenerse vigentes en los pulsos de poder por acceder al
control de las instituciones estatales®.

El proceso de acumulacién de poder en la periferia y el pulso
de fuerzas entre el centro y la periferia marcan un principio
fundamental de la economia politica del narcotréfico: si enten-
demos el poder politico como la capacidad de lograr que las
decisiones importantes en una sociedad consideren los intereses
propios, los efectos del narcotrifico en el poder politico rebasan
el tema de la proteccién de los narcotraficantes. El capital y la
coercién producidos desde el narcotréfico pueden convertirse
en un medio importante para influir sobre las instituciones del
estado central si las transformaciones en el orden social por el
narcotréfico propician la aparicién de nuevas instituciones de
dominacién social. Y a pesar que el capital y la coercién son
producidos directamente por los narcotraficantes, como medios
de produccién de poder no pertenecen a los narcotraficantes o
al menos no a todos los narcotraficantes. Son las organizaciones
de coercién privada y la clase politica los actores sociales que
concentran la capacidad de decisién en la sociedad generada
por el narcotrifico bien sea en lo relativo a las instituciones de
dominacién —formales e informales— en lo local y a la media-

19  Argumentar que no los queda alternativa distinta es quizd demasiado con-
descendiente con las posturas morales de la mayoria de las elites regionales,
quienes al margen de los atributos morales del narcotréfico encuentran en estos
recursos una oportunidad racional de insertarse en la economia nacional y
global desde las circunstancias econémicas locales. Asi, en un reporte de CNN
se sostiene que: “Seguin un estudio de Ibarra, que compara varios estados del
pais, los bancos en Sinaloa tienen mds dinero que el que la economia legal del
estado genera. Ibarra calcula que los cdrteles han lavado mds de 680 millones
de délares en bancos de Sinaloa, y que el dinero del narco impulsa casi el 20%

de la economia del Estado” (CNN, 2010).
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cién con la clase politica nacional. Concentran esta capacidad
porque articulan, por la fuerza o por conveniencia, los intereses
estructurales que surgen a partir de las transformaciones del
narcotrifico en la sociedad. En consecuencia, lo realmente im-
portante no es el poder de los narcotraficantes en si sino como
el negocio genera medios para producir poder entre un conjunto
de actores sociales.

III. Sobre la guerra

Si las condiciones de acumulacién de capital en cada una de
las sociedades que componen un estado explican la racionali-
dad de las instituciones de dominacién ;por qué entonces tanta
guerra alrededor de las drogas? ;Por qué falla la clase politica
como una instancia de mediacién entre el estado y los intereses
asociados al narcotréfico, de modo que se eviten enfrenta-
mientos costosos para todas las partes involucradas y para la
sociedad en su conjunto? ;Se debe toda la violencia a la presién
internacional que obliga a un estado a reprimir a las empresas
narcotraficantes en contra de toda racionalidad? En realidad
hay dos aproximaciones muy distintas sobre el sentido de la
guerra contra las drogas. Una, liderada en su mayor parte por
agencias de seguridad y autoridades policivas, que ven la guerra
estrictamente como un enfrentamiento contra organizaciones
criminales sin mayor contenido politico. Su propésito es destruir
mafias ajenas a cualquier tipo de soporte social que causan dafnos
severos a la poblacién al proveer el mercado ilegal de drogas. La
otra aproximacién compete a quienes se enfrentan a una guerra
en que la criminalidad en si es un asunto secundario frente al
desafio politico que plantea la disputa por ejercer la autoridad
sobre amplios sectores de la sociedad. Es una guerra en que estdn
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en juego la imposicion de las instituciones de dominacién sobre
el territorio y las relaciones de poder del estado central con las
autoridades locales de facto. Por consiguiente, para el estado, la
clase politica y las elites nacionales que son reconocidas como
interlocutores legitimos ante la comunidad internacional el dile-
ma de la guerra consiste en adecuar en lo posible las demandas
de persecucién criminal a las posibilidades racionales de control
politico a lo largo de su geografia.

Las guerras de las drogas ocurren cuando por diversas razones
una organizacién con medios coercitivos pretende incursionar en
los espacios sociales bajo el dominio de otra organizacién. Aun-
que las razones para incursionar son muchas las guerras pueden
dividirse en dos grandes categorias: en i) luchas al interior de las
mismas instituciones de dominacién y ii) luchas entre distintas
instituciones de dominacién. La primera categoria comprende
las guerras entre organizaciones criminales por imponerse en el
orden local sin que implique una transformacién apreciable de
las instituciones de dominacién. Se trata de la violencia entre
mafias, senores de la guerra y organizaciones relativamente
similares por imponerse como la tnica fuerza reguladora de
determinadas transacciones sociales en un territorio dado. Es en
su mayor parte una disputa entre organizaciones criminales asi
esté relacionada con formas de dominacién social. Las razones
que motivan estas guerras son muy variadas, pueden ir desde la
codicia de un capo hasta las venganzas personales, pero todas
estdn sujetas a los equilibrios de fuerza y a las expectativas y
calculos de las organizaciones de coercién privada. Por esta razén
la violencia resultante aunque suele ser bastante llamativa por los
mensajes de crueldad que se lanzan las partes en cada asesinato y
su consiguiente retaliacién, al final la escala de los enfrentamien-
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tos es limitada. Las guerras no consisten en choques de ejércitos
masivos en el campo de batalla sino en vendettas, la eliminacién
de bandas de asesinos a sueldo, el terror contra comunidades aso-
ciadas con el enemigo y el asesinato pormenorizado y sistemdtico
de los miembros de cada organizacién. Las limitaciones en la
escala de los enfrentamientos contrastan con su duracién. Por
los bajos costos de este tipo de guerras y la inestabilidad de las
propias organizaciones criminales la violencia puede extenderse
durante largos periodos de tiempo.

La segunda categoria ocurre cuando el estado o las organiza-
ciones de coercién privada pretenden imponerse en sociedades
donde existen instituciones de dominacién diferentes a sus valo-
res, normas y practicas de regulacién social. La incursién en estas
sociedades es traumdtica porque conlleva una alteracién de un
orden que es coherente con los niveles de acumulacién de capital
en la sociedad. Un primer caso ocurre cuando el estado despliega
sus instituciones hacia espacios geograficos bajo el dominio de
mafias, senores de la guerra y guerrillas. Al aspirar a imponer
su autoridad sobre una poblacién donde el narcotrifico es la
fuente de recursos que alimenta el mercado local y el canal de
ascenso social de los jévenes lugarenos, las retaliaciones contra
el estado no solo provienen de las organizaciones criminales sino
de los diversos sectores sociales que se ven afectados. Si el estado
ademds no estd en condiciones de proveer orden, proteccién y
sustento material la situacién es adn mds critica. La sociedad
bajo su dominio no dispone de instituciones capaces de garan-
tizar los acuerdos sobre los cuales reposa la obediencia social. La
resistencia al estado en estos casos desborda las acciones de las
organizaciones de coercién privada y se vuelca sobre la defensa
de los intereses estructurales de la comunidad. Las guerras en
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estos casos pasan por las operaciones de las autoridades contra
organizaciones de coercién privada que regulan la vida local
y las retaliaciones en forma de actos terroristas, magnicidios y
asesinatos de agentes del estado. Del mismo modo pasan por la
imposicién violenta sobre la poblacién local de un nuevo siste-
ma normativo que excluye las actividades legales e informales
asociadas al narcotrifico. El resultado suele ser un proceso pro-
gresivo de criminalizacién de aquellas comunidades que estdn
mds vinculadas al negocio como una forma de resistencia latente
al estado.

Por qué el estado interviene en este tipo de sociedades si es
costoso y los resultados de la intervencién son inciertos? Aunque
la presién internacional juega un papel importante la dindmica
politica al interior de los estados es tan o mds definitiva a la hora
de las decisiones. Si bien el control de determinadas sociedades
no representa mayores ganancias para el estado mientras que
los costos de dominacién pueden ser altisimos, el deterioro de
la autoridad estatal a lo largo del territorio significa una dismi-
nucién progresiva del poder de la clase politica que maneja el
estado. En muchos casos quienes lideran la guerra contra las
organizaciones de coercién privada no son precisamente los
miembros mds honestos del establecimiento politico. Aun asf
los funcionarios publicos que llegan al poder gracias al respaldo
de matfias, sefiores de la guerra y narcotraficantes cuando estdn
a cargo de las instituciones estatales encuentran que sus socios
son ahora su competencia. México y Colombia estdn llenos de
casos de politicos que de haber sido cuestionado por sus vinculos
con actores criminales pasaron a convertirse en sus principales
verdugos. En los ochenta Miguel Angel Félix Gallardo, Carlos

Ramén Quintero y demds capos del cartel de Sinaloa fueron
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aprehendidos por el mismo gobierno del PRI que los protegia
cuando el asesinato de agente de la DEA desencadend una crisis
con el gobierno de Estados Unidos (Herndndez, 2010, Resa,
2001, Astorga, 2005). Fue el mismo presidente de Colombia
Ernesto Samper, sindicado de recibir financiacién del cartel de
Cali, quien desmanteld este cartel debido a la presién de Estados
Unidos y la oposicién politica (Rempel, 2012). Igual sucede con
la clase politica que ha llegado al poder sin el respaldo de orga-
nizaciones criminales con la diferencia que a pesar de no deberles
nada tienen en ellos una competencia feroz para la expansién de
su poder. Y la forma de neutralizar esta competencia implica no
solo rechazar su intromisién en la institucionalidad del estado
sino atacar sus propias bases de dominacién social. Las palabras
de una asesora de Felipe Calderén resumen el sentido que ad-
quiere la guerra del narcotréfico para un gobierno al margen de
la cuestién anti criminal y las acusaciones de corrupcion:

El Ejército va a estar ahi tanto tiempo como sea necesario.
Tanto como sea necesario, ;para qué? “Tanto como sea
necesario para que el Estado cumpla con sus obligaciones
basicas: la seguridad publica y la recaudacién de impues-
tos; obligaciones que en la actualidad se ven amenazadas y
hasta subvertidas y reemplazadas por las imposiciones de
los cdrteles.” Extranamente y con notable sinceridad, De
Sota afade: “El presidente es claro: la lucha no es contra
las drogas, sino contra la violencia y la capacidad de las
organizaciones criminales para subvertir el Estado. El pre-

sidente sabe que las drogas no desapareceran” (Vulliamy,

2012, p. 66).

El caso contrario ocurre cuando una organizacién de coer-
cién privada pretende extender el control de sus instituciones de
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dominacién hacia érdenes sociales regulados por el estado. Se
trata de una reversién del despliegue geogrifico de las institu-
ciones de dominacién del estado. Si estas pretensiones implican
ampliar su dominacién hacia sociedades donde los niveles de
acumulacién de capital superan un umbral de aceptacién de la
regulacién mafiosa la respuesta de la poblacién es de absoluto
rechazo. Si los nuevos dominadores destruyen los fundamentos
de las instituciones de dominacién existentes la resistencia ter-
mina por ademds involucrar a la sociedad. Las mafias pueden
controlar el mercado y la produccién de drogas a su antojo
pero si su control afecta los ingresos de sectores empresariales,
los valores defendidos por la sociedad civil y la proteccién de
los habitantes, la presién sobre el estado va a ser enorme para
reprimir la criminalidad. La guerra va a ser similar —acciones pu-
nitivas contra las mafias y sus subsiguientes retaliaciones desde
la clandestinidad— con la gran diferencia que el respaldo de la
sociedad implica que las agencias coercitivas del estado no van a
operar en un medio ambiente hostil. La mayoria de la poblacién
acepta las instituciones de dominacién del estado al tiempo que
rechaza las pretensiones de regulacién de las organizaciones de
coercién privada.

Las organizaciones de coercién privada amplian su espectro
de dominacién mds alld de donde el orden social es coherente
con sus instituciones de regulacién debido a los procesos locales
de acumulacién de poder. En una sociedad dada cuando una
mafia, un sefor de la guerra o una guerrilla concentran de-
masiados recursos con el potencial de transformarse en medios
de obtencién de poder la siguiente decisién de sus lideres es si
canalizan estos recursos hacia la expansién territorial. Una alter-
nativa es incursionar en sociedades donde existen instituciones
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de dominacién similares a aquellas donde ocurri6 la acumula-
cién originaria de poder. Los resultados y las formas de estas
guerras hacen parte de la primera categoria. La otra alternativa
es incursionar en sociedades que por su mayor acumulacién de
capital presentan un orden social reacio a la imposicién de las
instituciones de dominacién de las organizaciones de coercién
privada. La incursién en estos espacios sociales los convierte
en las fronteras del enfrentamiento entre el estado y formas de
regulacion alterna. El problema de la violencia recurrente en las
fronteras de dominacién entre una forma de institucionalidad
y otra es que las organizaciones de coercién privada pueden por
un lado disponer de recursos para reclamar poder desde otras
sociedades que no sufren de manera directa la guerra. Y por otro
lado estd el problema del botin que representan sociedades con
altos niveles de acumulacién. Un mafioso que habita y domina
a su antojo un municipio intermedio da un salto gigantesco
cuando logra incursionar en una ciudad y dominar los mercados
informales utilizados para el lavado de activos. Los recursos que
proveen estos mercados son tan significativos que en determi-
nadas circunstancias se convierten en condiciones necesarias
para mantener sus medios de poder en el enfrentamiento con el
estado y con otras mafias. No hay opcién distinta a competir
por ellos si se pretende sobrevivir como mafia. El costo para el
mafioso es su visibilidad como un desafio para el estado y por
consiguiente su criminalizacién inmediata.

En la prictica, las guerras del narcotréfico involucran si-
multdneamente ambos tipos de enfrentamiento, no suelen ser
unidimensionales. El estado incursiona en sociedades reguladas
por organizaciones de coercién privada al tiempo que realiza
acuerdos con alguna mafia o sefior de la guerra sobre el tipo de
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instituciones de dominacién que se impondrdn en el territorio.
No pretende imponer las suyas por los costos que implica la
transformacién de las instituciones de regulacién de socieda-
des con niveles limitados de acumulacién, pero media con la
clase politica o delega en ejércitos privados las instituciones de
regulacién del orden local. Las alianzas son acerca del tipo de
précticas de las organizaciones de coercién privada que pueden
ser toleradas por el estado y acerca de cudles no. A su vez las
mafias exigen niveles minimos de inmunidad para las empresas
narcotraficantes que funcionan bajo su paraguas de proteccion.
Los empresarios del narcotréfico que estdn bajo el paraguas de
mafias o sefores de la guerra que no tienen relaciones con las ins-
tituciones estatales sufren tanta represion de las autoridades que
si no desertan hacia la proteccién de otras mafias desaparecen del
negocio. Para las organizaciones de coercién privada el asunto
es como sortean las relaciones con el estado para imponerse en
aquellas sociedades que son susceptibles a la regulacién por ins-
tituciones de dominacidén distintas a las instituciones estatales.

Las guerras del narcotréfico suelen tratarse entonces de con-
flictos con un propédsito muy distintos a la destruccién total
de las organizaciones que trafican droga como lo pregonan las
agencias internacionales de seguridad y los propios estados com-
prometidos en la guerra. Es mds bien acerca de cémo el estado
sortea la presencia en su territorio de instituciones alternas bajo
el control de organizaciones coercitivas de cardcter irregular. Es
ademds un desafio que estd sujeto a las pobres ganancias que hay
en el control de espacios sociales reacios a la regulacién del estado
y a los potenciales costos de intervencién como consecuencia
de la retaliacién de fuerzas irregulares en forma de terrorismo,

magnicidios y violencia descontrolada, a la pérdida de soporte
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popular, al riesgo de corrupcién de las autoridades estatales y al
despilfarro de recursos en una guerra que se presume inagotable.
No es extrano entonces que en las guerras de la droga la media-
cién o la delegacién del poder en organizaciones de coercién
privada que garantizan la dominacién del orden local con los
menores costos al estado sea un asunto recurrente. Las alianzas
entre criminales y el estado son asuntos que aunque coyunturales
tienden a convertirse en una situacién estructural del sistema
politico. Al final no se trata de la buena voluntad de quienes
manejan el estado en un determinado momento sino de acuerdos
entre distintas instituciones de dominacién con su respectivo

soporte social a lo largo de la geografia del estado.
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1. Introduccién

El mercado global de la cocaina para el ano 2009 fue
estimado en 89 billones de délares (precios de 2011), con
un ntmero de usuarios anuales entre 14 y 20.5 millones de
personas (Naciones Unidas, 2011). El proceso de produccién
tiene cuatro etapas: plantacién, cultivo y cosecha de la hoja
de coca, extraccién de la pasta de coca, transformacién en
base de coca, y finalmente la conversién de la base de coca
en clorhidrato de cocaina. El proceso inicia en regiones de
Bolivia, Colombia y Perti, donde las condiciones biolégicas y
ambientales son éptimas para la cosecha y la cultura del cultivo
de la hoja estd ligada a tradiciones de diversas comunidades
indigenas. La mayoria de las especies y variedades de la coca
crecen por debajo de los 1,500 metros de altitud, son plantas

perennes, la cosecha se da en promedio cuatro veces al afio y
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la planta alcanza su madurez entre 12 y 24 meses luego de la
siembra (Bray & Dollery, 1983; Drug Enforcement Adminis-
tration, 1993; Hanna, 1974; Mejia & Posada, 2008; Morello
& Matteucci, 2001; Moreno-Sdnchez, Kraybill & Thompson,
2003; Riley, 1993). La figura 1 muestra el nimero de hectdreas
cultivadas con coca en paises productores. Aunque la mayor
parte de la cosecha se dio en Perti antes de 1995, en los anos
siguientes se present6 un cambio en la ubicacién de los cultivos
y produccién de hoja desde Bolivia y Perd hacia Colombia.
Dos factores relevantes que contribuyeron a la re-ubicacion de
los cultivos fueron primero, el programa de interdiccién aérea
implementado por los gobiernos de Perti y los Estados Unidos,
que disminuyd la oferta de pasta de coca hacia laboratorios en
Colombia, y segundo, la caida del comunismo y el impacto
que esto tuvo en las finanzas de las guerrillas (Thoumi, 2002).
Para el afo 2010, la produccién en Colombia habia vuelo a
los niveles de 1995 debido a la puesta en marcha de politicas

antinarcdéticos.

La accién estatal contra la industria de la cocaina se desarrolla
a través de toda la cadena productiva. Algunas de las politicas
principales son el decomiso de precursores quimicos necesarios
para la extraccién del alcaloide, erradicacién manual y aérea de
cultivos, destruccién de laboratorios y fébricas de procesamien-
to, interdiccién de envios de droga, promocién de desarrollo
alternativo, y programas de sustitucién de cultivos (Mejia y
Posada, 2008). La mayoria de estas politicas son promovidas y
financiadas de manera conjunta por paises productores y consu-
midores. Por ejemplo, el Plan Colombia se originé entre los afos

1998 y 1999 como un programa de cooperacién bilateral entre
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los gobiernos de Colombia y Estados Unidos para luchar contra
las drogas ilegales y el crimen organizado. El programa deman-
dé inversiones anuales combinadas de 1.7 billones de délares
(precios de 2011) entre 1999 y 2005 (Departamento Nacional
de Planeacién, 20006).

Aunque la implementacién de estos programas ha repre-
sentado avances importantes en paises productores, ya que las
finanzas y capacidades del crimen organizado se han afectado
y la extensién de los cultivos ha disminuido, politicas como la
erradicacion aérea y manual no han sido completamente exitosas
y estudios recientes favorecen alternativas que incrementen el
ingreso en los hogares de actividades econémicas legales, como
la asistencia técnica, el acceso a créditos y formas mds seguras
de derechos de propiedad (Grossman & Mejia, 2008; Ibdnez,
2010; Mejia & Restrepo, 2008; Moreno-Sdnchez et al., 2003;
U.S. Government Accountability Office, 2008).

En particular, se ha demostrado que el mejoramiento de las
estructuras de derechos de propiedad sobre la tierra tiene efectos
positivos en salarios, inversiones y productividad en actividades
agricolas legales, lo que incrementa el ingreso potencial de las
familias rurales (Besley, 1995; Besley & Burgess, 2000; Deinin-
ger, Ayalew & Yamano, 2008; Deininger & Jin, 2006; Demsetz,
1967). Por otra parte, estructuras de derechos de propiedad
débiles evitan el ejercicio de la ley y el derecho por parte de
los gobiernos e incrementan las tensiones sociales. Esto genera
violencia y facilita el reclutamiento ilegal, el desplazamiento
forzoso y la apropiacién de tierras en zonas de conflicto, asi
como el desarrollo de otro tipo de actividades ilegales (André &
Platteau, 1998; Binswinger, Deininger & Feder, 1995; Collier
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& Hoeffler, 1998, 2004; Deininger, 2003; Deininger, Jin &
Nagarajan, 2007; Ferndndez, 2010; Veldsquez, 2007). Ademds,
los derechos de propiedad forman parte de un concepto mds ge-
neral de instituciones, entendidas como el marco y las reglas bajo
las cuales se desarrolla la interaccién humana en las sociedades,
elemento que la literatura econémica ha identificado como uno
de los determinantes fundamentales de la pobreza, la inequidad
y el crecimiento y desarrollo econémico (Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2001, 2005; Acemoglu & Robinson, 2010; Acemoglu
& Verdier, 1998; Besley & Ghatak, 2010; North, 1990; Ostrom,
2009; Rodrik, 1999). Finalmente, los derechos de propiedad
tienen una funcién social y su ejercicio implica limitaciones, ya
que estdn disefiados para satisfacer el interés colectivo (Duguit,

1920; Reich, 1964).

Sin embargo, a la fecha ningin estudio se ha concentrado
en particular en analizar la relacién entre los derechos de pro-
piedad sobre la tierra y la presencia de cultivos ilicitos. Con el
fin de ampliar el conocimiento sobre el role de las instituciones
en el desarrollo y las caracteristicas de la cadena productiva
de la cocaina, esta investigacion se centra en estudiar si los
derechos de propiedad afectan la expansién de los cultivos ili-
citos. Asi mismo, se analiza la relacién de causalidad entre estos
dos factores con el fin de proveer un soporte empirico para la
implementacién de politicas. La hipétesis se basa en la idea
que mejores estructuras de derechos de propiedad resultan en
niveles mds bajos de cultivos de coca, ya que los estados estdn
en mayor capacidad de ejercer la ley y el derecho, las familias
rurales incrementan el ingreso potencial de actividades licitas
y las condiciones para el desarrollo de actividades ilegales se
ven atenuadas.
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Para el desarrollo de la investigacién, se utilizan datos de
Colombia al nivel municipal, cubriendo el periodo de 2000 a
2008. Los datos referentes a la presencia de cultivos ilicitos son
obtenidos de la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el
Delito UNODC, que monitorea el drea utilizada para el cultivo
de coca en cada municipio de Colombia®. Por otra parte, los
derechos de propiedad sobre la tierra se miden a través de una
variable proxy construida con base en la seguridad en la tenencia
de la tierra como se define en la legislacién colombiana. En
particular, se utiliza el indice de informalidad de derechos de
propiedad, construido por Ibdfez y Mufioz-Mora (2010) con
datos de la base catastral del Instituto Geogrifico Agustin Co-
dazzi®. El indice mide la proporcién de drea catastral sin titulo de
propiedad en el total de drea catastral del municipio, corrigiendo
por propiedades que no son sujetas de ser privadas. Igualmente,
se incluyen controles geogréficos, politicos, sociales y de tenencia

de la tierra utilizados en estudios previos.

La estrategia empirica seguida para el estudio de los deter-
minantes de los cultivos de coca, es caracterizada por diversos
hechos. Por ejemplo, como las plantas de coca son perennes
y alcanzan su madurez entre 12 y 24 meses después de sem-
bradas, existe una fuente de persistencia en la presencia de

los cultivos, ya que mediciones pasadas de la extensién de los

2 El proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos -SIMCI- es
liderado por Naciones Unidas y los gobiernos de Bolivia, Colombia y Pert.
Consiste en la identificacién de cultivos ilicitos de coca y amapola a través de
imdgenes satelitales y verificaciones en campo.

3 El Instituto Geografico Agustin Codazzi es la autoridad catastral en todo el
territorio colombiano, excepto en las ciudades de Bogotd, Medellin y Cali y el
resto de municipios del departamento de Antioquia.
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cultivos afectan las actuales. Por lo tanto, con el fin de con-
trolar por sesgo de variables omitidas, mediciones pasadas de
la extensién de los cultivos son consideradas como variables
explicativas. Adicionalmente, los municipios colombianos
son heterogéneos, lo que apunta hacia la existencia de efectos
fijos. Finalmente, la informacién disponible corresponde a un
gran nimero de individuos por un corto periodo de tiempo.
Por esto, siguiendo a Arellano y Bond (1991) y Blunder y
Bond (1998) se propone una especificacién dindmica para la
que métodos tradicionales como los estimadores de Minimos
Cuadrados Ordinarios o Efectos Fijos son sesgados e inconsis-
tentes (Nickel, 1981; Sevestre & Trognon, 1985), y se estima
mediante el Método Generalizado de Momentos en Sistema
(MGM en Sistema) desarrollado por Arellano y Bover (1995)
y Blundell y Bond (1998), que permite controlar por efectos
fijos individuales e introducir rezagos de las variables endé-
genas como instrumentos. Adicionalmente, System GMM
se desempefia mejor que estimadores similares en presencia
de variables persistentes (Blundell & Bond, 1998; Blundell,
Bond & Windmeijer, 2000). Por otra parte, también se utiliza
el estimador System GMM para hacer pruebas de causalidad
de Granger con el fin de identificar la relacién de causalidad
entre los derechos de propiedad y la extensién de los cultivos
ilicitos (Granger, 1969, 2003; Holtz-Eakin, Newey & Rosen,
1989).

Los resultados sugieren que estructuras débiles de derechos
de propiedad sobre la tierra tienen efectos positivos con la ex-
tension de los cultivos ilicitos, ya que el coeficiente es positivo

y estadisticamente significativo al 1 por ciento en todas las
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estimaciones. En particular, con todos los controles incluidos,
se encuentra un efecto positivo de 0.849 por ciento en cultivos
de coca por cada mil hectdreas cuando las propiedades in-
formales en un municipio aumentan en uno por ciento. Esta
relacién es robusta a diferentes especificaciones, mediciones
alternativas para instituciones, diversas muestras, y pruebas de
sobre-identificacién y correlacién serial. Adicionalmente, los
resultados de las pruebas de causalidad de Granger muestran
que niveles mds altos de informalidad llevan a incrementos en
la presencia de cultivos ilicitos mientras que la relacién con-

traria es rechazada.

Este articulo estd estructurado en cinco secciones incluyen-
do la introduccién. La seccién dos revisa la literatura y describe
el marco econémico. La seccidn tres expone la estrategia empi-
rica, los datos, resultados y pruebas de causalidad. La seccién
cuatro investiga la robustez de los resultados y la seccién cinco

concluye.

2. Instituciones, violencia y cultivos ilicitos

Las instituciones se han convertido en un importante factor
para explicar el desempeno econémico y social de los esta-
dos, determinando entre otros, la pobreza, la inequidad y el
desarrollo y crecimiento econémico (Acemoglu et al., 2001,
2005; Acemoglu & Robinson, 2010; Acemoglu & Verdier,
1998; Besley & Burgess, 2000; Besley & Ghatak, 2010; North,
1990; Ostrom, 2009; Rodrik, 1999). Por ejemplo, Acemoglu et
al. (2005) desarrollan un modelo teérico donde la interaccién
entre las instituciones politicas, las instituciones econémicas

y la distribucién de la riqueza se constituye como la causa
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fundamental del desempeno econémico y por tanto, también
de aspectos sociales como la pobreza y la inequidad. Tradi-
cionalmente, las investigaciones sobre los efectos de las insti-
tuciones se han enfocado especificamente sobre la institucién
de los derechos de propiedad. En particular, Acemoglu et al.
(2001) estudian los efectos de las instituciones en el desempefio
econémico con datos al nivel nacional utilizando como medida
de las instituciones y la fuerza de los derechos de propiedad el
riesgo de expropiacién, construido por Political Risk Servi-
ces®. El uso del riesgo de expropiacién como medida para las
instituciones se hace bajo el argumento que los derechos de
propiedad guardan una estrecha relacién con otras garantias
institucionales como los limites al ejecutivo y el respeto por
libertades civiles. Adicionalmente, ellos argumentan que las
instituciones son persistentes y sujetas a cambios a través de
reformas estructurales. Los resultados muestran efectos posi-
tivos y estadisticamente significativos de las instituciones en el

producto interno bruto per cdpita.

La literatura relacionada con los efectos de los derechos de
propiedad se extiende a otras variables del desempefio eco-
némico y social. Por ejemplo, Deininger et al. (2008) usan
un modelo Tobit para estudiar el efecto de los derechos de
propiedad sobre la inversidn, la productividad y los valores
de la tierra con datos de Uganda a nivel de hogares. En este
estudio, la fuerza de los derechos de propiedad se mide como
una funcién de transferabilidad y seguridad en la tenencia,

construyendo indicadores para el ejercicio condicional e in-

4 Dolitical Risk Services es una firma de consultoria especializada en andlisis de
riesgo politico y monitoreo de datos nacionales.
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condicional del derecho. El modelo considera controles para
la calidad de la tierra, educacién, edad y género de la cabeza
del hogar, distancia a la ciudad mds cercana y drea de lote. Los
resultados muestran un efecto marginal mayor de los derechos
incondicionales sobre el valor de la tierra y la inversién en com-
paracién con los derechos condicionados. Igualmente, Besley
(1995) utiliza un modelo de panel con efectos fijos y datos de
Ghana para investigar el efecto de los derechos de propiedad
sobre la inversién. En este estudio, los derechos de propiedad
se miden de acuerdo con el nivel de libertad que se tiene para
ejercer el derecho, para lo que se utiliza una encuesta donde
se preguntd si se requeria aprobacién por parte alguien para
hacerlo. Adicionalmente, el estudio discrimina entre diferentes
tipos de derecho, como vender, arrendar, hipotecar y regalar
tierra, entre otros. El modelo considera controles para el sexo,
la educacién y edad de la cabeza de la familia, tamano de
lote y caracteristicas geogréficas como irrigacién, presencia de
drboles y accesos por tierra. Los resultados apoyan la hipétesis
que mejores derechos de propiedad tienen un efecto positi-
vo sobre la inversion. Por otra parte, Deininger et al. (2007)
investiga los efectos de mejorar los derechos de propiedad a
través de reformas agrarias, utilizando datos al nivel individual
y de hogares de India y modelos Probit y 2SLS agrupado. Los
resultados sugieren efectos positivos de la implementacién de la
reforma agraria sobre el ingreso, el consumo y el capital fisico
y humano. El modelo considera controles para género y educa-
cién de la cabeza del hogar y su compafiera, y la extensién de
tierra de que disponia el hogar antes de la reforma. De manera
similar, Besley y Burgess (2000) usan modelos de panel con

efectos fijos para investigar el impacto de mejorar los derechos
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de propiedad mediante reformas agrarias sobre el crecimiento
econémico y la pobreza. En el estudio se utilizan datos de
la India al nivel de estados, y el modelo considera controles
para ingresos por impuestos, y servicios sociales y econémicos
ofrecidos por los gobiernos, como irrigacién, energia, trans-
porte, salud publica y vivienda. Los resultados muestran que
la implementacién de la reforma reduce la pobreza, incrementa

los salarios agricolas, e incrementa el ingreso per cépita.

Asi mismo, estudios locales en Colombia se han concentrado
particularmente en estudiar la relacién entre los derechos de
propiedad y la violencia. Por ejemplo, Veldsquez (2007) utiliza
datos al nivel municipal para estudiar los efectos de los derechos
de propiedad sobre la violencia, mediante regresiones de dichos
derechos sobre tasas de masacres, niimero de ataques realizados
por grupos armados ilegales y nimero de personas desplazadas
forzosamente, controlando por la extensién de las propiedades,
transferencias presupuestales hechas por el gobierno central,
gasto per cdpita en justicia y defensa, distancia a la capital del
departamento, nimero de organizaciones sociales y pobreza.
La medida de los derechos de propiedad es construida sobre la
seguridad en la tenencia de la tierra. Este estudio identifica una
relacién de doble causalidad entre la violencia y los derechos
de propiedad, lo que lleva a utilizar como instrumentos los ni-
veles rezagados. Los resultados sugieren efectos negativos de la
fortaleza de los derechos propiedad sobre el nimero de ataques
ejecutados por grupos armados ilegales y el nimero de personas
desplazadas forzosamente. Por su parte, Ferndndez (2010) estu-
dia la relacidn contraria, esto es, el efecto de la violencia sobre los
derechos de propiedad utilizando regresiones 2SLS. El modelo
considera controles para la calidad de la tierra, presencia de
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oficina de registro y extensién promedio de cultivos ilicitos. La
fortaleza de los derechos de propiedad se mide la misma manera
como lo hace Veldsquez (2007). La variable endégena, que en
este caso es la violencia, es instrumentada con valores pasados
de la tasa de alfabetizacién y un indice de competencia electoral.
Los resultados muestran efectos negativos de la violencia y la
extensién de cultivos de coca sobre los derechos de propiedad.

Adicionalmente, con el fin de identificar la naturaleza de la
relacion entre los derechos de propiedad y la presencia de cul-
tivos ilicitos, esta investigacién profundiza sobre los determi-
nantes de los cultivos de coca en los municipios colombianos.
En este sentido, estudios recientes han identificado factores
geogréficos, sociales, institucionales y econémicos que tienen
efectos sobre la presencia de dichos cultivos. Moreno-Sdnchez
et al. (2003) estudian los determinantes de los cultivos de coca
al nivel nacional, utilizando regresiones de minimos cuadrados
ordinarios con series de tiempo de Colombia. Los resultados
sugieren efectos positivos y estadisticamente significativos del
precio de la base de coca y el drea erradicada, y efectos negati-
vos y significativos de los precios de otros productos agricolas
y el drea total de cultivos de coca en Perti y Bolivia. Con el fin
de controlar por el ciclo y naturaleza de los cultivos, el mo-
delo se estima utilizando rezagos de las variables explicativas
y niveles actuales de la variable dependiente. Sin embargo, la
persistencia en la presencia de cultivos no se controla, ya que no
se modela especificamente un proceso auto-regresivo. Por otra
parte, Ibdfez (2010) estima modelos probit no relacionados
para estudiar los determinantes de la decision de cultivar coca
en hogares rurales colombianos. El modelo considera controles
para alternativas agricolas legales, programas de erradicacién,
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proporcién de cultivos de coca sobre el drea del municipio,
numero de hectdreas por propietario y anos cultivando coca,
asi como estandares morales, participacién en organizaciones
comunitarias, religién, edad, género y educacién de campesi-
nos encuestados. Los resultados muestran que la decisién de
cultivar coca se basa en la diferencia de utilidad entre cultivar
cocay otros productos agricolas legales, y se encuentran efectos
positivos y significativos de la proporcién de cultivos ilicitos,
anos cultivando coca y nimero de hectdreas por propietario en
la decisién de cultivar coca.

Asi mismo, Rocha y Ramirez (2005) utilizan un modelo
logit para estudiar los determinantes de los cultivos ilicitos de
coca. En la investigacién identifican efectos positivos y signi-
ficativos de caracteristicas municipales como disponibilidad de
agua, extension territorial, conflictos sobre el uso de la tierra,
el indice de ruralidad, indice de calidad de vida y violencia,
y efectos negativos y significativos del recaudo de impuestos,
oferta crediticia, asistencia técnica, infraestructura, ingreso
per cépita y precios agricolas. Sin embargo, este estudio no
considera una fuente de endogeneidad con la violencia, ya que
Angrist y Kuegler (2008), Diaz y Sdnchez (2004), Ferndndez
(2010) y Vélez (2001) identifican una relacién de doble cau-
salidad entre los cultivos de coca y esta variable. Finalmente,
Diaz y Sdnchez (2004) estudian los efectos de la presencia de
grupos armados ilegales sobre los cultivos de coca en Colombia
utilizando datos al nivel municipal. En la investigacién, con el
fin de sobreponerse a la endogeneidad de la violencia, utilizan
una metodologia de estimadores de emparejamiento. Sobre los
determinantes de los cultivos de coca, los resultados sugieren
efectos positivos y significativos de la presencia de grupos
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armados, pobreza, distancia a la capital del departamento,
disponibilidad de agua y erosién del suelo. Por otra parte,
encuentran efectos negativos y significativos del coeficiente
Gini para precios de la tierra, cobertura educativa y altitud.
Sin embargo, aunque la metodologia de estimadores de empa-
rejamiento es util para tratar los problemas de endogeneidad,
los resultados incluyen un término sesgado condicionalmente
y en general no es consistente a no ser que se especifiquen
procedimientos particulares de correccién del sesgo (Abadie
& Imbens, 20006).

Por otra parte, estudios adicionales han identificado efec-
tos de la presencia de cultivos de coca sobre diversas variables
econémicas. En particular, Angrist y Kuegler (2008) estiman
modelos de efectos fijos y logit con datos de Colombia a nivel
de los hogares. El estudio considera controles para el géne-
ro, edad, tamano del hogar, estado civil y estado migratorio.
Los resultados sugieren efectos positivos y significativos en el
ingreso de personas independientes (auto-empleados) y de la
tasa de homicidios en las regiones donde se cultiva coca. Asi
mismo, Dammert (2008) utiliza un modelo de diferencias en
diferencias para estimar los efectos sobre el empleo infantil y la
escolaridad rural en Peru utilizando un modelo de efectos fijos,
y controlando por género y edad del nifno, y edad y educacién
de la cabeza del hogar. Los resultados sugieren un incremento
en trabajo infantil y ningtin efecto sobre las tasas de inscripcién
y matricula como consecuencia del cambio en la produccién
de coca desde Perti hacia Colombia. Finalmente, Vélez (2001)
estudia los determinantes de la expansién territorial de las
guerrillas en Colombia utilizando un modelo logit de corte
transversal con datos al nivel municipal. El modelo considera
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controles para cultivos ilicitos, mineria, presencia del gobierno
y fuerzas de policia, pobreza y nimero de personas desplazadas
forzosamente. Los resultados sugieren efectos positivos y signi-
ficativos de la presencia de cultivos ilicitos sobre la expansién

territorial de las guerrillas.

3. Estrategia empirica

Como se describié en las secciones 1 y 2, existe evidencia para
soportar una posible relacién entre los derechos de propiedad
sobre la tierra y la presencia de cultivos ilicitos. Especificamen-
te, estudios recientes sugieren que mecanismos disenados para
incrementar el ingreso de los hogares rurales proveniente de
actividades agricolas legales, puede tener efectos en la presencia
de cultivos de coca (Grossman & Mejia, 2008; Ibdnez, 2010;
Mejia & Restrepo, 2008; Moreno-Sdnchez et al., 2003). Por
otra parte, la literatura reciente muestra que formas mds seguras
de derechos de propiedad incrementan los salarios, la produc-
tividad, la inversién y el capital humano en hogares rurales, y
reducen las tensiones sociales, generadoras de violencia y facilita-
doras de actividades criminales (André y Platteau, 1998; Besley,
1995; Besley & Burgess, 2000; Binswinger et al., 1995; Collier
& Hoeftler, 1998, 2004; Deininger, 2003; Deininger & Jin,
2006; Deininger, Jin etal., 2007; Deininger, Ayalew et al., 2008;
Ferndndez, 2010; Veldsquez, 2007).

De la misma manera, puede argumentarse la existencia de una
eventual relacién de causalidad entre los derechos de propiedad y
los cultivos ilicitos. Primero, los derechos de propiedad sobre la
tierra no son una institucién econdmica voldtil y por tanto son

persistentes a través del tiempo, sujetos a cambios estructurales
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implementados por los gobiernos (Acemoglu et al., 2001; Ibdfez
& Munoz-Mora, 2010). Segundo, la proliferacién de los cultivos
de coca fue impulsada por el incremento en la demanda mundial
de cocaina de la segunda parte del siglo pasado y a la reubicacién
de cultivos en la zona andina. Por consiguiente, dado que le
cambio en la produccién de hoja de coca es exdgeno al estado
de los derechos de propiedad, un efecto positivo podria implicar
que estructuras débiles de derechos de propiedad generan condi-

ciones necesarias para la expansién de cultivos ilicitos.

Adicionalmente, puede evidenciarse que la mayoria de
los estudios sobre los determinantes de los cultivos de coca
han utilizado especificaciones de corte transversal y series
de tiempo, debido a restricciones en la disponibilidad de
informacién (Rocha & Ramirez, 2005; Moreno-Sanchez et
al., 2003; Ib4dfiez, 2010; Diaz & Sidnchez, 2004). Sin embar-
go, programas implementados conjuntamente por Naciones
Unidas y gobiernos de paises productores han permitido
disponer de informacién adicional que permiten utilizar
la dimensién temporal para diferentes territorios, y de esta
forma, ampliar el espectro a una especificacién de panel de
datos. De la misma forma, existe una caracteristica particular
en el proceso de cosecha de la hoja de coca que no ha sido
disenado explicitamente en ejercicios econométricos. Como
se sefald en la seccién 1, la planta de coca es perenne y alcanza
su madurez entre 12 y 24 meses luego del sembrado (Bray
& Dollery, 1983; Drug Enforcement Administration, 1993;
Hanna, 1974; Morello & Matteucci, 2001; Moreno-Sédnchez
et al., 2003; Riley, 1993). Esto agrega una consideracién di-
ndmica en la presencia de los cultivos ilicitos y su inclusién
en el modelo permite identificar de manera mds precisa las
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dindmicas de ajuste. Ademds, no controlar por la persisten-
cia en la presencia de los cultivos puede constituirse en una
fuente de sesgo por variables omitidas.

Asi mismo, estos estudios coinciden respecto a los grupos de
controles incluidos cuando se estudian tanto los determinantes
de la presencia de cultivos ilicitos, como los cultivos ilicitos como
factor explicativo de otras variables. En general, se incluyen con-
troles geogréficos, politicos, sociales y de estructura de tenencia
de la tierra (Angrist & Kuegler, 2008; Dammert, 2008; Diaz
& Sénchez, 2004; Ibdnez, 2010; Moreno-Sinchez et al., 2003;
Rocha & Ramirez, 2005; Vélez, 2001). Es importante resaltar,
que la literatura también evidencia la existencia de una relacién
de doble causalidad entre la presencia de cultivos ilicitos y la
violencia (Angrist & Kuegler, 2008; Diaz y Sdnchez, 2004;
Ferndndez, 2010; Vélez 2001).

En las secciones 3.1 y 3.2, se describe el dataset utilizado. To-
dos los grupos de controles se derivan directamente de estudios
previos en la materia, ya que responden al mismo marco anali-
tico, aunque ajustados al nivel municipal para el caso particular
de esta investigacién. Los detalles del modelo econométrico se
encuentran explicados en la seccién 3.3 en la cual se introduce
una especificacién dindmica como en Moreno-Sdnchez et al.
(2003), aunque en un esquema de panel de datos, tomando en
consideracién la naturaleza dindmica de los cultivos y la endo-
geneidad de la violencia. Los resultados de las estimaciones se
presentan en la seccién 3.4, y finalmente, en la seccién 3.5, se
presentan las pruebas de causalidad de Granger, siguiendo la
especificacion propuesta por Granger (2003) y Holtz-Eakin et
al. (1989).
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3.1. Datos

En esta investigacion se utiliza un dataset cubriendo los anos
2000 a 2008 para 892 municipios de Colombia. Los datos refe-
rentes a la presencia de cultivos ilicitos es obtenida de la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-,
que monitorea el drea utilizada para el cultivo de coca en cada
municipio de Colombia. Estos cultivos cambian debido a nuevas
plantaciones, abandono y reactivacién de plantaciones existentes
y programas de erradicacién, entre otros, y por tanto se utiliza
una fecha de corte al final de cada ano para la estimacién de las
dreas con cultivos. Este proceso de monitoreo, que se realiza me-
diante imdgenes satelitales, es complementado con informacién
adicional del Gobierno de Colombia y la vuelos de verificacién
(Naciones Unidas, 2011).

Por otra parte, este estudio se basa en Acemoglu et al.
(2001, 2005) para medir el grado de desarrollo de las insti-
tuciones con una variable proxy, especificamente relacionada
con la fortaleza de los derechos de propiedad sobre la tierra.
En particular, se utiliza el indice de informalidad en derechos
de propiedad construido por Ibdnez y Munoz-Mora (2010)
con datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi. La cons-
truccién de este indice se basa en dos formas de tenencia de la
tierra de acuerdo con lo definido en la legislacién colombiana,
la propiedad formal y la propiedad informal’. Se dice que la

5  Ladefinicién de propiedad formal y propiedad informal en la legislacién colom-
biana es un paralelo de los conceptos de derechos de propiedad de jure y de facto
descritos por Ostrom y Schlager (1992). Esto es, la propiedad formal cuenta con
un completo reconocimiento desde el punto de vista juridico, mientras que la
propiedad informal se origina como una demanda del usuario de la tierra.
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propiedad es formal cuando involucra el registro del titulo y la
identificacién catastral de la propiedad, y respectivamente, es
informal, cuando sélo se cuenta con la identificacién catastral.
La propiedad formal es la forma mds segura de los derechos de
propiedad sobre la tierra®. En la construccién del indice, Ibdnez
y Munoz-Mora (2010) calculan el drea catastral corregida de
cada municipio, excluyendo del dataset propiedad no privada
como territorios indigenas y de comunidades negras, asi como
propiedad del Estado y reservas naturales, y construyen el in-
dice como la proporcién de propiedad informal sobre el drea

catastral corregida.

Area de propiedades informales

Indice de informalidad = - -
Area catastral corregida

Para la especificacion de las pruebas de robustez, se consi-
dera una medida alternativa para las instituciones. Acemoglu
et al. (2005) desarrollan un marco conceptual para la relacién
entre las instituciones poh’ticas y econdmicas, y en este senti-
do se propone una variable proxy para medir las instituciones
politicas. La variable utilizada es el Indicador de Desarrollo
Municipal, construido por el Departamento Nacional de Pla-
neacién y cuyo célculo involucra aspectos sociales y financieros

al nivel municipal.

Para la medicién de la violencia se utiliza la tasa de homicidios
por cada 100,000 habitantes. Este dato es obtenido del Progra-

6  Los programas de titulacién promovidos por el Ministerio de Agricultura y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural se encaminan fundamentalmente a
otorgar titulos de propiedad a poseedores informales.
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ma Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario.

Adicionalmente, se consideran cuatro grupos de controles
adicionales. Primero, se utiliza un vector de caracteristicas
geograficas de los municipios, donde se consideran la altitud,
distancia al mercado principal mds cercano’, distancia a la capi-
tal del departamento, aptitud y erosién de los suelos. Segundo,
se incluye un vector de variables politicas. En éste se incluyen la
inversién publica per cdpita en educacidn, salud y justicia, y el
nimero de créditos agricolas por cada mil habitantes. Tercero,
se utiliza un vector de variables relacionadas con la estructura de
tenencia de la tierra. En este punto se consideran el coeficiente
Gini de calidad de la tierra, basado en el nimero minimo de
hectareas que un hogar rural requiere para producir su sustento
(Unidades Agricolas Familiares o UAF), y el niimero de hectd-
reas por propietario en cada municipio. Finalmente, se incluye
un vector de variables sociales. Este vector se construye con la

cobertura en salud y el indice de ruralidad.

3.2. Estadisticas descriptivas

La tabla 1 presenta estadisticas descriptivas promedio por
ano para aquellas variables que cambian en el tiempo. El pro-
medio de la proporcién de cultivos de coca por mil hectdreas
desciende hasta el afno 2002, cuando se estabiliza con pocas
variaciones en los afios siguientes. Esto puede ser visto tanto

en la media como en la desviacién estindar. Ademds, el indice

7 Los mercados principales en Colombia son Bogotd, Medellin, Cali y Ba-
rranquilla, cuya poblacién representaba el 29% del total nacional para el
ano 2010.
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de informalidad muestra una pequefa reduccién anual para el
periodo objeto de estudio. Esta es una circunstancia esperada,
ya que el proceso de formalizacién y legalizacién de titulos de
propiedad avanza lentamente y no se espera que una propiedad
con titulo lo pierda posteriormente. Sin embargo, se evidencia
un incremento entre los afos 2004 y 2005, que puede deberse
a procesos de actualizacién catastral, que cambian el drea total
de los municipios como resultado de la utilizacién de mejores

técnicas de medicién.

Seguidamente, la tabla 2 presenta un resumen de estadisticas
para el vector de controles geograficos. Estas variables, al igual
que aquellas que cambian en el tiempo, evidencian la amplia

heterogeneidad existente entre los municipios colombianos.

La tabla 3 presenta medias y desviaciones estdndar para to-
das las variables, tomando promedios sobre todo el periodo de
estudio. La primera columna detalla estadisticas para aquellos
municipios donde nunca hubo cultivos de coca, la segunda
columna para los municipios donde hubo cultivos de coca en
al menos un ano y la tercera columna presenta las diferencias.
Puede observarse que la diferencia correspondiente al indice de
informalidad es negativa y estadisticamente significativa, esto
apunta a niveles mds altos de informalidad en municipios que

tuvieron cultivos ilicitos.

Por otra parte, la tabla 4 muestra probabilidades de transicién
en la presencia de cultivos ilicitos. Alli se puede observar que el
97.77% de los municipios donde no hubo cultivos de coca un ano,
tampoco se presentaron en el afio siguiente. Respectivamente,
el 85.98% de los municipios donde hubo coca un afo, el afno

siguiente continué la presencia de cultivos ilicitos. Asi mismo,
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la tabla 5 presenta tabulaciones en la presencia de cultivas de
coca. Aqui se puede observar que en promedio, 13.91% de los
municipios colombianos tuvieron cultivos de coca, y el 21.64%
tuvieron cultivos ilicitos en algin afio. Ademds, el 64.31\% de
los municipios donde hubo presencia de cultivos ilicitos, los

tuvieron durante todo el periodo de estudio.

Adicionalmente, la tabla 6 presenta coeficientes de correlacion
entre variables relevantes. En este punto es importante destacar
que la proporcién de cultivos ilicitos por mil hectdreas tiene una
correlacién positiva y estadisticamente significativa con el indice

de informalidad.

La figura 3 presenta el mapa de Colombia a nivel municipal
describiendo la presencia de cultivos de coca y el indice de infor-
malidad. Allf se muestran cuartiles del indice de informalidad
promedio y se destacan los municipios donde en algtin momento
hubo presencia de cultivos ilicitos para el periodo 2000-2008.
Las regiones sur-oeste y central, que en general se encuentran en
el cuarto cuartil del indice de informalidad, concentraron la el
mayor nimero de municipios con cultivos ilicitos, y lo opuesto
aplica para aquellas regiones en los menores cuartiles del indice
de informalidad. Esta relacién puede observarse también en la
figura 2, en la que se presenta un ajuste lineal entre la proporcién
de cultivos de coca por cada mil hectdreas y 100 cuantiles del
indice de informalidad.

Finalmente, la tabla 7 describe las variaciones por munici-
pio y a través de todos los municipios para todas las variables
cambiantes en el tiempo. La proporcién de cultivos de coca por
mil hectdreas presenta variaciones similares tanto para cada
municipio a través del tiempo, como para todos los municipios
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en el mismo afo, aunque la variacién para cada municipio es
ligeramente superior. Por otra parte, el indice de informalidad
presenta una variacién notablemente inferior para cada muni-
cipio a través del tiempo, una situacién esperada debido a la
lentitud de avance en los procesos de formalizacion.

3.3. Estimacién

Este articulo pretende investigar los determinantes de la
presencia de cultivos ilicitos. En particular, se concentra en los
efectos del indice de informalidad. Como se argumenta en la
seccion 1, esta relacién estd caracterizada por unas condiciones
especiales. Primero, el proceso es dindmico en el sentido que
ocurrencias anteriores de la proporcién de drea con cultivos
ilicitos en un municipio afectan la situacién actual, ya que las
plantas de coca son perennes y alcanzan su madurez al cabo
de 12 a 24 meses de estar sembradas (Bray & Dollery, 1983;
Drug Enforcement Administration, 1993; Hanna, 1974;
Morello & Matteucci, 2001; Moreno-Sianchez et al., 2003;
Riley, 1993). No tener en caracteristicas de persistencia en la
presencia de cultivos de coca puede redundar en fuentes de
sesgo por variables omitidas. Segundo, el grado de heteroge-
neidad entre los municipios es un indicador de la existencia
de efectos fijos individuales, lo que sirve como argumento en
contra de especificaciones de corte transversal y favorece el uso
de panel de datos, que permite utilizar la variacién a través del
tiempo para estimar los pardmetros y evitar otras fuentes de
sesgo de variables omitidas. Tercero, existe evidencia empirica
sugiriendo que un control, la violencia, tiene una relacién de

doble causalidad con la presencia de cultivos ilicitos (Angrist
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& Kuegler, 2008; Diaz & Sdnchez, 2004; Ferndndez, 2010;
Vélez, 2001). Cuarto, no hay evidencia suficiente para asumir
que el término de error no tiene patrones de heterocedasti-
cidad y correlacién serial. Finalmente, los datos disponibles
cubren un corto periodo de tiempo y una amplia cantidad de

municipios.

Dadas estas consideraciones, siguiendo a Holtz-Eakin, Newey
y Rosen (1988), Arellano y Bond (1991), Arellano y Bover (1995),
y Blundell y Bond (1998) se propone una especificacién lineal
de la siguiente forma:

Yie = aYir + 6Pyt + Vhir + X' B + €51 (1)

Donde el subindice i corresponde al municipio y t al ano.
La variable dependiente y representa la proporcién de cultivos
ilicitos y su primer rezago es introducida como variable expli-
cativa, p es el indice de informalidad en derechos de propiedad
sobre la tierra, h es la tasa de homicidios, una variable proxy
para la violencia y por tanto es conocido que es enddégena, y
¢ es el término de error. Finalmente, x es un vector de con-
troles geograficos, politicos, sociales y de tenencia de la tierra.
El pardmetro de interés es 0 y se espera que tenga un valor
positivo. El término de error se modela con dos componentes
ortogonales. Un efecto fijo pu y una perturbacién idiosincrdtica

v, tal que:

Eit = Ui T V¢

Elu;] = E[v;] = E[pv;] = 0 )
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Como sefiala Baltagi (2008), mds alld de las consideracio-
nes de endogeneidad con h, la introduccién del rezago de la
variable dependiente en (1) conlleva a una situacién conocida
como sesgo de panel dindmico. Por ejemplo, como y(it} es
una funcién de p(i), y(it-1) es también una funcién de p(i) y
por tanto estd correlacionada con el término de error. Esto
implica que el estimador de minimos cuadrados ordinarios
es sesgado e inconsistente (Sevestre & Trognon, 1985). Adi-
cionalmente, aunque la transformacién® para el estimador de
efectos fijos elimina p(i), la perturbacién idiosincratica v(it-1)
estd correlacionada con v(it) - prom(v(i.)). Esto implica que el
estimador de efectos fijos es también sesgado e inconsistente

(Nickel, 1981).

Dos alternativas basadas en el método generalizado de mo-
mentos desarrollado (Hansen, 1982) para superar el sesgo de
panel dindmico son el estimador MGM en Diferencia, propues-
to por Holtz-Eakin et al. (1988) y Arellano y Bond (1991) en el
que los datos son transformados con primeras diferencias’ de tal

forma que se eliminen los efectos fijos, y el estimador MGM en

8  Latransformacion para el estimador de efectos fijos toma la ecuacién en niveles
y(i)= a y(it-1) + B x(it) + p(Q) + v(it) y sustrae el promedio sobre el tiempo $\
bar prom(y(i.)= o prom(y(i.-1)) + f prom(x(i.)) + u(i) + prom(v(i.)). El modelo
resultante es de la forma y(it) - prom(y(i.))= a (y(it-1) - prom(y(i.-1)))+ p (x(it) -
prom(x(i.))) + (v(it) - prom(v(i.))).

9  Latransformacién de primeras diferencias se logra multiplicando y(it)= a y(it-1)
+ P x(it) + p@) + v(it) por I(N) x M(A), con I(N) siendo una matriz identidad
de orden N 'y M(A), una matriz con diagonal de -1s y una sub-diagonal de s a
la derecha. La transformacién resulta en Ay(it)= o Ay(it-1) + f Ax(it) + Av(it).
Aunque el término y(it-1) en Ay(it-1) permanece correlacionado con v(it-1) en
Av(it), rezagos mds distantes de los regresores son ortogonales al término de
error y pueden ser utilizados como instrumentos (véase Roodman (2009b) para
mids detalles)}.
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Sistema, desarrollado por Arellano y Bover (1995) y Blundell y
Bond (1998), en el que en lugar de transformar los regresores,
los instrumentos son transformados para hacerlos exégenos a los
efectos fijos. En particular, MGM en Sistema ademds de estimar
las ecuaciones en primeras diferencias, estima las ecuaciones en
niveles, instrumentados con los rezagos en primeras diferen-
cias de las variables correspondientes. Asi, el primer grupo de
condiciones de momento explotadas por el MGM en Sistema
son aquellas que corresponden a la transformacién en primeras
diferencias, asi'®:

Elyi_sAe] = 0;fort =3,..,T,2 <s <t-1
E[wiAg; ] = 0;fort = 3,...,T,1 <s < T y cualquier variable exdgena w (3)

E[wy_sAg;] = 0;fort =3,...,T,2 <5 <t — 1y cualquier variable endrogena w

Adicionalmente, para que las primeras diferencias de las
variables explicativas sean exdgenas a los efectos fijos, incluso si
los efectos fijos estdn correlacionados con las variables en niveles,
se requiere un supuesto de identificacién adicional (Arellano &
Bover, 1995; Blundell & Bond, 1998). Esto es'!:

Elyi_18:] = 0;fort =3,...,T
E[Aw;;e;:] = 0;fort = 2,...,T y cualquier variable exdgena w 4)

E[Aw;;_1£;] = 0;for t = 3, ..., T y cualquier variable endrégena w

10  En este detalle no se incluyen las condiciones de ortogonalidad correspondien-
tes a variables predeterminadas, dado que en el modelo no se considera ninguna
variable como tal.

11 Con el fin de aprovechar estas condiciones de momento, se utiliza un dataset
agregado con ambas, las observaciones transformadas y no transformadas. Esto
se hace multiplicando el dataset original por M=(M(A) I)’ lo que resulta en un
dataset aumentado de la forma X(i)=(Ax(i) x(1))’, Y(i)=(Ay(i) y(i))’ para cada
individuo i. La matriz M(A) es la misma utilizada en la transformacién de
primeras diferencias.
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Por otra parte, si estas condiciones de momento adicionales
son vilidas, el estimador de MGM en Sistema se desempena
con mads eficiencia que el MGM en Diferencia, especialmente
cuando las variables explicativas son persistentes o el nimero de
periodos de tiempo es pequeno relativo al nimero de individuos

(Blundell & Bond, 1998; Blundell et al., 2000).

Ademds, aunque ambos estimadores son consistentes y uti-
lizan la transformacién de primeras diferencias para eliminar
las fuentes de sesgo de variables omitidas, el MGM en Sistema
es preferible en el marco propuesto por varias razones. Primero,
como las condiciones de momento adicionales dadas por (4) son
restricciones de sobre-identificacién, y pueden ser probadas em-
piricamente utilizando pruebas estindar de sobre-identificacién
y correlacién serial, permitiendo un incremento sustancial en
desempeno (Blundell & Bond, 1998). Segundo, como la especi-
ficacién considera un grupo de controles geograficos constantes
en el tiempo para cada municipio, estas variables explicativas
desaparecerian si el modelo se limita a las ecuaciones en prime-
ras diferencias. La utilizacién del estimador MGM en Sistema,
permite considerar este tipo de variables. Por lo tanto, se propone
utilizar el estimador de MGM en Sistema para estimar los pa-

rdmetros en (1).

Sin embargo, cuando se implementa el estimador MGM en
Sistema, el nimero de instrumentos crece exponencialmente
con la cantidad de cortes transversales en el panel, por lo que
la ganancia en eficiencia gracias a las condiciones de ortogo-
nalidad adicionales implica costos adicionales. La proliferacién
de instrumentos causa tres dificultades. Primero, un sesgo en

las estimaciones porque los instrumentos se sobre adaptan a
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las variables instrumentadas (Ziliak, 1997; Windmeijer, 2005).
Segundo, un incremento en la posibilidad de falsos positivos
en la prueba de Hansen de restricciones de sobre-identificacién
(Andersen & Sorensen, 1996; Bowsher, 2002). Finalmente,
un sesgo hacia abajo en los errores estdndar cuando se realiza
la estimacién del método general de momentos en dos pasos
(Windmeijer, 2005). Con el fin de superar estas dificultades, se
reduce el nimero de instrumentos colapsando la matriz que los
contiene (Christiaensen, Demery & Kuhl, 2011; Heid, Langer
& Larch, 2012; Beck & Levine, 2004; Roodman, 2009b). Ade-
mds, se emplea el método de correccién de errores estindar de

Windmeijer (2005) para muestras finitas.

3.4. Resultados

El modelo es estimado utilizando tres caracterizaciones di-
ferentes. En la versién menos compleja no se considera la tasa
de homicidio como variable explicativa. Esto permite observar
el efecto de la informalidad en la tenencia de la tierra sin la in-
fluencia de la violencia, y sirve como un andlisis de linea base de
la relacién entre los derechos de propiedad y los cultivos ilicitos.
Una segunda caracterizacién introduce la violencia. Sin embar-
go, aunque Angrist y Kuegler (2008), Ferndndez (2010), Sinchez
y Diaz (2004) y Vélez (2001) aportan evidencia suficiente para
considerar factores de endogeneidad entre los cultivos de coca y
la violencia, en esta segunda caracterizacién no se controla por
endogeneidad. La caracterizacion final controla por la endoge-
neidad de la tasa de homicidios.

Dado que el rezago de la presencia de cultivos ilicitos es en-

dégena por construccidn, se instrumenta con el segundo y los
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siguientes rezagos (colapsados) en todas las estimaciones. La tasa
de homicidios es tratada de la misma manera cuando se instru-
menta. El uso de estos instrumentos es soportado por pruebas de
sobre-identificacién y correlacién serial, discutidas con amplitud
en las secciones 4.1 y 4.2. Adicionalmente, como las pruebas de
auto-correlacién y los estimativos robustos de errores estandar
asumen la inexistencia de correlacién contemporinea a través
de los individuos, todas las estimaciones consideran dummies

de tiempo.

La tabla 8 muestra los resultados para la primera caracteriza-
cién del modelo, aqui se destacan diversos elementos. Primero,
el efecto del indice de informalidad en la presencia de cultivos
de coca por 1,000 hectdreas es positivo y significativo en todas
las regresiones. Segundo, cuando se incluyen mds controles en
el modelo, hay una reduccién moderada en la magnitud del
coeficiente del indice de informalidad. Adema4s, los controles
geograficos tienen un efecto mayor que el resto de controles, ya
que una vez introducidos las reducciones en el coeficiente son
poco representativas. Este resultado soporta una relacién fuerte
entre el indice de informalidad y los derechos de propiedad.
Finalmente, el coeficiente de la variable dependiente rezagada
es menor que 1 en todas las regresiones, una condicién sefialada
por Blundell y Bond (1998) de tal forma que el proceso dindmico
sea convergente. Este tltimo elemento es relevante para evaluar

la especificacién del modelo.

La tabla 9 presenta los resultados para la segunda caracteri-
zacién del modelo. Un primer factor relevante es que el coefi-
ciente del indice de informalidad cambia poco comparado con

la caracterizacién menos compleja, ya que se mantiene positivo
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y significativo en todas las regresiones y las magnitudes son li-
geramente inferiores. Como en los estimativos previos, el mayor
efecto sobre el coeficiente del indice de informalidad lo generan
los controles geogréficos. Por otra parte, el coeficiente de la tasa
de homicidios es positiva y significativa en todas las regresiones.
Finalmente, el coeficiente de la variable dependiente rezagada

se mantiene menor que 1.

Por su parte, la tabla 10 muestra los resultados para la carac-
terizacion en que la endogeneidad de la tasa de homicidios es
manejada mediante el uso de instrumentos. Varios elementos
son importantes en esta caracterizacién. Primero, los resultados
para el indice de informalidad son robustos al uso de instrumen-
tos para la violencia, ya que el coeficiente se mantiene positivo y
significativo en todas las regresiones. Segundo, la magnitud del
coeficiente del indice de informalidad se incrementa y alcanza
niveles similares aunque un poco mayores comparado con la
caracterizacién de menor complejidad. Tercero, como en los
dos casos anteriores, la introduccién de controles geograficos
lleva a la mayor disminucién en la magnitud del coeficiente del
indice de informalidad. Ademds, considerar controles adiciona-
les conlleva una disminucién menor en el coeficiente. Cuarto,
el coeficiente de la variable dependiente rezagada presenta un
comportamiento similar a otras caracterizaciones del modelo. Es
positivo, significativo y menor que 1. Adicionalmente, el efecto
de la violencia en la presencia de cultivos ilicitos es mayor cuando
se controla por la endogeneidad, y el coeficiente se mantiene
positivo y significativo en todas las regresiones. Por otra parte,
el uso de los instrumentos para la tasa de homicidios y el rezago
de la variable dependiente es soportado con pruebas de sobre-
identificacion y correlacién serial.
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Finalmente, la columna (5) de la tabla 10 contiene la regre-
sién con mds estructura en su especificacién, por tanto ahora
se analizan ahora las variables de mayor relevancia. Primero, a
priori se esperaba que el coeficiente del indice de informalidad
fuese positivo, resultado que se confirma en la regresién. Esto
valida la hipétesis planteada en la que instituciones débiles,
medidas como estructuras débiles de derechos de propiedad
tuvieran efectos positivos sobre la extension de los cultivos de
coca. Como el indice de informalidad y la variable dependiente
son proporciones, el coeficiente de 0.849 se interpreta como
un efecto positivo del 0.849 por ciento en plantaciones de coca
por 1,000 hectdreas mientras las propiedades informales en un
municipio se incrementan en 1 por ciento.

Ademds, el coeficiente de la tasa de homicidios es positiva y
significativa. Esto confirma el resultado de otros estudios em-
piricos que encuentran un efecto positivo entre la violencia y la
presencia de cultivos de coca (Angrist & Kuegler, 2008; Diaz &
Sanchez, 2004; Ferndndez, 2010; Vélez, 2001). Como la tasa de
homicidios se puede leer como un porcentaje, la interpretacién
del coeficiente se puede especificar igual que en el caso anterior.
El resultado muestra un efecto positivo de 0.007 por ciento en
los cultivos de coca por 1,000 hectdreas mientras la tasa de ho-
micidio por 100.000 habitantes se incrementa en 0.01.

3.5. Pruebas de causalidad

Esta seccidn estudia la existencia de una relacién de causa-
lidad entre la informalidad en los derechos de propiedad y la
presencia de cultivos de coca. Esto se hace mediante pruebas de
causalidad de Granger, disefiadas originalmente para series de

tiempo, pero cuya aplicacién se ha extendido a panel de datos
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(Granger, 1969; Granger, 2003; Holtz-Eakin, Newey & Rosen,
1989). La relacién de causalidad es estudiada mediante regresio-

nes sobre dos modelos:

Vit = i1+ Lieo 8Pie—j + Eir 5)
Pit = OPir—1 + Z?:o QjYit—j t Eit (6)

Donde, al igual que en la seccién 3.3 el subindice i repre-
senta el municipio y t el periodo de tiempo, y es la proporcién
de cultivos de coca y p es el indice de informalidad. Aunque
estos modelos pueden ser estimados mediante varios métodos,
se utiliza MGM en Sistema para de esta forma eliminar el sesgo
de panel dindmico y ganar eficiencia en la estimacién. Ademas,
la transformacién de primeras diferencias utilizada en la esti-
maci6én admite efectos fijos individuales. Por lo tanto, se asume
que condiciones andlogas a las especificadas en (2), (3) y (4) se
cumplen en ambos casos. Probar si la informalidad en derechos
de propiedad no Granger-causa un incremento en los cultivos
de coca es una prueba de la hipétesis conjunta 8(0)=0(1)=8(2)=0
luego de estimar el modelo (5). La relacién contraria se prueba
de la misma forma para el modelo (6) y la hipétesis conjunta
a(0)=a(1)=0(2)=0. Para probar estas hipétesis se utiliza una
prueba estdndar F.

La tabla 11 presenta los resultados para la estimacién del mo-
delo (5), incluyendo uno y dos rezagos del indice de informali-
dad. En ambos casos, la prueba F para no causalidad de Granger
es rechazada, lo que implica que mayores niveles del indice de
informalidad Granger-causan un incremento en los cultivos de

coca. Respectivamente, la tabla 12 presenta los resultados para
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la estimacién del modelo (6) incluyendo uno y dos rezagos de la
proporcién de cultivos de coca por 1,000 hectdreas. En este caso,
la prueba F de no causalidad de Granger no se rechaza, lo que
implica que no existe causalidad de Granger en esta direccién.
Por otra parte, la prueba de especificacién de Hansen no se
rechaza en ninguno de los modelos. Lo mismo se cumple para
las pruebas de Diferencia-en-Hansen, que prueban la validez de
las condiciones de ortogonalidad adicionales requeridas para el
MGM en Sistema. Finalmente, los instrumentos utilizados para
las variables endégenas también son soportados por pruebas de

correlaciéon serial Arellano-Bond.

Aunque la causalidad de Granger no implica necesariamente
una relacién de causalidad, ya que una tercera variable puede
estar afectando ambas series al mismo tiempo, estas pruebas pro-
veen una primera intuicién respecto a la relacién de causalidad

entre los cultivos ilicitos y los derechos de propiedad.
4. Andlisis de robustez

4.1 Pruebas de sobre-identificaciéon

El uso del método generalizado de momentos requiere que
los instrumentos utilizados sean exdgenos. Esto se cumple si
las condiciones de ortogonalidad especificadas en (3) y (4) se
satisfacen. Por lo tanto, esta seccién investiga la validez de los
métodos utilizados mediante el uso de pruebas de restricciones
de sobre-identificacién (Hansen, 1982). La hipétesis nula de
esta prueba es la correcta especificacién del modelo y la validez
de las condiciones de ortogonalidad. Si cualquiera de estos dos

supuestos es cuestionable, la prueba se rechaza.



Santiago Tobén Zapata 195

Las tablas 8, 9 y 10 reportan el valor-p para la prueba Han-
sen de restricciones de sobre-identificacién. La hipdtesis nula
de correcta especificacién y validez de las condiciones de or-
togonalidad no se rechaza en ningtn caso. Por otra parte, la
ultima caracterizacién del modelo en la que se controla por la
endogeneidad de la violencia muestra un incremento relevante
en los resultados de la prueba, lo que se puede interpretar como

una correcta especificacion del modelo.

4.1.1. Pruebas de subconjuntos de los instrumentos

Adicional a las pruebas de sobre-identificacién de Hansen,
en las que se prueba todo el conjunto de condiciones de orto-
gonalidad, se utiliza la prueba Diferencia-en-Hansen para sub-
conjuntos de instrumentos (Newey, 1985). Esta prueba computa
el incremento en el estadistico de la prueba Hansen cuando un
subconjunto especifico de instrumentos sospechosos se adiciona
a la especificacion, esto es, el estadistico de la prueba Diferencia-
en-Hansen es la diferencia entre el estadistico la prueba Hansen
con todo el conjunto de instrumentos y el estadistico de la
prueba Hansen sin el subconjunto de instrumentos sospechosos.
La hipétesis nula de la prueba es la validez conjunta de las con-
diciones de ortogonalidad que corresponden a un determinado
subconjunto de instrumentos sospechosos. De esta manera, la
prueba de Diferencia-en-Hansen se realiza para el conjunto de
instrumentos sospechosos del estimador MGM en Sistema espe-
cificadas en (4). Esto es particularmente importante para probar
las condiciones de ortogonalidad adicionales necesarias para el
uso del estimador MGM en Sistema, ya que este estimador es
mds eficiente que el MGM en Diferencia sélo si las condiciones
dadas en (4) son validas.
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Los resultados para el valor-p de la prueba Diferencia-en-
Hansen se encuentran reportados en las tablas 8, 9 y 10. La
hipétesis nula de validez conjunta de las condiciones de orto-
gonalidad especificadas en (4) no se rechaza en ningun caso.
Adicionalmente, como en el caso anterior correspondiente a la
prueba Hansen de restricciones de sobre-identificacién, los re-
sultados de la prueba Diferencia-en-Hansen mejoran de manera
importante en la caracterizacién final del modelo, en la que la
tasa de homicidios es instrumentada.

4.2. Pruebas de correlacién serial

Esta seccién investiga la validez de los instrumentos utilizado
observando caracteristicas de autocorrelacién en las perturbacio-
nes idiosincrdticas v(it). Esto es importante ya que la presencia
de correlacién serial implica que algunos de los rezagos sean
invilidos como instrumentos (Arellano & Bond, 1991). Como
se presume que la perturbacién completa &(it) tiene correlacién
serial por la presencia de los efectos fijos p(i), se utiliza la prueba
Arellano y Bond (1991) de correlacion serial, el cual se aplicaa los
residuales después de la transformacién de primeras diferencias,
esto es Av(it).

Los resultados de la prueba Arellano y Bond (1991) de co-
rrelacién serial de orden 1y 2 se encuentran reportados en las
tablas 8, 9 y 10. La hipétesis nula de la prueba es la inexistencia
de correlacién serial de orden 1 y 2 respectivamente. En todos
los resultados la hipédtesis nula de no correlacién serial de orden
1 se rechaza y la hipétesis nula de no correlacién serial de orden
2 no es rechazada. Esto soporta la validez de la especificacién
del modelo y el uso de los segundos y mds lejanos rezagos como
instrumentos para variables endégenas (Arellano & Bond, 1991).
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4.3. Instituciones politicas

En esta seccién se investiga la robustez de los resultados
utilizando una medida alternativa para las instituciones. En
particular, siguiendo la teoria desarrollada por Acemoglu et al.
(2005) respecto a la interaccién dindmica entre las instituciones
politicas y econdmicas, se utiliza una variable proxy que mide
las instituciones politicas.

Como se detalla en la seccién 3.1, el indicador de desarrollo
municipal es una medida del desempeno de los gobiernos locales,
y su construccion se deriva de informacién social y financiera de
cada municipio. Por tanto, se argumenta que un mayor indica-
dor de desarrollo municipal implica un conjunto de instituciones
politicas mds eficientes al nivel local. Por otra parte, siguiendo
los mismos postulados expuestos en la seccién 3 para el caso
de los derechos de propiedad, se entiende que las instituciones
politicas también son persistentes en el tiempo. De esta manera,
las instituciones politicas se interpretan como un determinante
exdgeno de la presencia de cultivos de coca.

En la tabla 13, los resultados muestran un efecto negativo y
significativo del indicador de desarrollo municipal y la presencia
de cultivos de coca. Adicionalmente, la inclusién de mas controles
dentro del modelo generan una reduccién moderada del coeficien-
te en valor absoluto. Estos resultados confirman el resultado de la
seccién 3.4, en el sentido que instituciones débiles, sean politicas
o econdmicas, tienen efectos positivos en la presencia y extensién
de cultivos ilicitos. Todas las regresiones corresponden a la dltima
caracterizacién del modelo, en el que tanto la tasa de homicidios
como el rezago de la variable dependiente son enddgenas e ins-
trumentadas. Finalmente, las pruebas de sobre-identificacién y
correlacidn serial validan el uso de los instrumentos.
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4.4. Muestras alternativas

También se analiza la robustez de los resultados utilizando dos
muestras alternativas. Primero, se consideran inicamente muni-
cipios ubicados en departamentos donde alguna vez se identifi-
caron cultivos de coca. Esto permite estudiar la relacién entre los
derechos de propiedad y los cultivos de coca en las regiones que se
han caracterizado por la presencia de cultivos ilicitos, que pueden
tener elementos medioambientales o estratégicos como factores
comunes. Segundo, se incluyen solamente municipios ubicados
por debajo de los 1,500 metros, que es la altitud 6ptima para
el cultivo de la coca. Esta segunda muestra filtra los municipios
donde no es esperado encontrar cultivos ilicitos.

La tabla 14 presenta los resultados para la estimacién utili-
zando muestras alternativas. El coeficiente del indice de infor-
malidad es positivo y significativo en todas las regresiones, lo
que soporta los resultados obtenidos en la seccién 3.4. Todas las
regresiones corresponden a la tltima caracterizacién del modelo,
en que la tasa de homicidios y el rezago de la variable depen-
diente se consideran endégenas. Como en el caso de la seccién
anterior, las pruebas de sobre-identificacién y correlacién serial
validan el uso de los instrumentos considerados.

5. Conclusiones

Esta investigacién explora la relacién entre los derechos de
propiedad sobre la tierra y la presencia de cultivos ilicitos de coca.
Estudios previos soportan esta relacién en dos aspectos. Primero,
muestran que formas mds seguras de derechos de propiedad in-
crementan los salarios, la productividad, la inversién y el capital

humano en hogares rurales, y reducen las tensiones sociales que
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generan violencia y condiciones propias para otras actividades
ilegales (André & Platteau, 1998; Besley, 1995; Besley & Bur-
gess, 2000; Binswinger et al., 1995; Collier y Hoeffler, 1998,
2004; Deininger, 2003; Deininger & Jin, 2006; Deininger, Jin
et al., 2007; Deininger, Ayalew et al., 2008; Ferndndez, 2010;
Veldsquez, 2007). Segundo, sugieren que aquellos mecanismos
que propenden por incrementar el ingreso de las familias rurales
derivado del desarrollo de actividades legales pueden tener efectos
negativos en la extension de cultivos de coca (Grossman & Mejia,
2008; Ibdnez, 2010; Mejia & Restrepo, 2008; Moreno-Sdnchez
et al., 2003). Por otra parte, se explota un cambio exégeno en
la produccién de coca, que se desplazé de Bolivia y Pert hacia
Colombia, y las caracteristicas de persistencia en los derechos de
propiedad para explicar una relacién de causalidad entre ambos
factores. Esto es, estructuras débiles de derechos de propiedad

crean condiciones propicias para la extension de cultivos ilicitos.

Dadas las caracteristicas especificas del cultivo de la hoja de co-
cay la naturaleza de la relacién entre este fenémeno y los derechos
de propiedad, se especifica un modelo dindmico para el que méto-
dos tradicionales como minimos cuadrados ordinarios y panel de
efectos fijos son sesgados e inconsistentes (Nickel, 1981; Sevestre
& Trognon, 1985). Por lo tanto, se utiliza el estimador MGM
en Sistema, que permite controlar por efectos fijos individuales e
introducir rezagos de las variables endégenas como instrumentos.
Adicionalmente, se desempefna mejor que otros estimadores en
presencia de variables persistentes (Arellano & Bover, 1995; Blun-
dell & Bond, 1998; Blundell et al., 2000). Asi mismo, se utilizan
pruebas de causalidad de Granger para estudiar la relacién de
causalidad entre los cultivos ilicitos y los derechos de propiedad

(Granger, 1969; Granger, 2003; Holtz-Eakin et al., 1989).
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Los resultados sugieren un efecto positivo entre las estructu-
ras débiles de derechos de propiedad y la extensién de cultivos de
coca. Especificamente, se encuentra un efecto positivo de 0.849
por ciento en los cultivos de coca por 1,000 hectireas cuando
las propiedades informales en un municipio se incrementan un 1
por ciento. Esta relacién es robusta a diferentes especificaciones,
medidas alternativas para las instituciones, distintas muestras y
pruebas de sobre-identificacién y correlacién serial. Por otra par-
te, las pruebas de causalidad de Granger muestran que mayores
niveles de informalidad Granger-causan un incremento en los
cultivos de coca mientras que la relacién inversa es rechazada.

En general, estos resultados apuntan al diseno de politicas
antinarcéticos basadas en la asignacién de formas mds seguras de
derechos de propiedad sobre la tierra, ya que esto puede tener un
efecto negativo sobre la extensién de cultivos de coca. Ademis,
la implementacién de dichas politicas trae en si misma mejoras
en los niveles de pobreza e inequidad, un resultado esperado
con instituciones mejoradas. Sin embargo, aunque mejorar los
derechos de propiedad es en principio posible para los paises
productores, su implementacién implica dificultades adicio-
nales, particularmente en zonas de violencia donde el control
del Estado es incompleto. Por tanto, estudios adicionales sobre
reforma agraria y mecanismos alternativos para mejorar los
derechos de propiedad deben acompafar la implementacién de
politicas adicionales.

Finalmente, se identifican dos limitantes referentes a los datos
utilizados en el estudio. Primero, existen fuentes de errores de
medicién para el indice de informalidad y los cultivos de coca en
Colombia, ya que ambos implican procesos de medicién masivos
sobre amplios territorios. Segundo, los datos utilizados para los
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cultivos ilicitos no discriminan el tipo de propiedad sobre el que
se encuentran, y esto es particularmente importante cuando se
trata de territorios que no son sujetos de ser propiedad privada
bajo condiciones normales, como por ejemplo los territorios
indigenas y de propiedad del Estado. Esto puede generar una
inconsistencia potencial en el cruce de los datos, que podria ser
controlada utilizando metadatos de las estimaciones de UNO-
DC. Mecanismos innovadores para superar estas dificultades y
rehacer las estimaciones puede proveer resultados mds robustos.
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Tabla 1
Estadisticas descriptivas por ano
para variables cambiantes en el tiempo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Proporcion de cultivos
de coca x 1000 hec- 0821 0561 0302 0315 0322 0317 0316 0417 0325
tareas

[8.899] [5.524] [1738] [1.493] [1468] [1478] [1.619] [2044] [1.496]

indice de informalidad 0211 0210 0205 0201 0193 0194 0187 0183 0179

[0230] [0228] [0223] [0.221] [0.216] [0.216] [0.212] [0.206] [0.202]

mﬁacmde desarmollo a5 006 35210 34990 34304 34515 34754 57802 55593 66.955

[9.487] [9.879] [9.300] [9.309] [9.321] [9.430] [10.338] [9.026] [12.269]

Tasa de homicidios por

T 52181 55596 60117 52822 44634 39857 40420 39.826 33.888
mil habitantes

[69.218] [64.669] [75.685] [65.447] [55.183] [49.444] [50.083] [46.164] [41.373]

Inversion publica per

cépita en educacion 51.323 49.253 57116 42.761 35903 45.098 42.568 59.519 64.975

[43.038] [46.243] [55.486] [43.535] [48.243] [60.184] [59.299] [82.215] [79.456]

Inversion publica per

P 39.020 63.890 86151 48.090 51.736 136.599 119.927 159.838 212.109
capita en salud

[37.763] [51163] [45.835] [55.508] [58.725] [57.089] [59.081] [73:123] [77.345]

Inversion pablica per

Py AR 0841 0548 2248 15545 12451 3982 4250 6721 8196
cépita en justicia

[3523] [2193] [4647) [49.672] [20.628] [10.938] [9435] [17.220] [14.786]

Créditos agropecuarios

por 1000 habitantes 2152 1817 2953 4548 7488 11473 13189 12877 11.838

[3787]) [3148] [4.247) [6.022] [9.879] [13.777] [15.892] [15.625] [14.330]

Gini de calidad de la

tierra 0687 0688 0688 0687 0690 0690 0690 0691 0.692

[0:13] [0109] [0108] [0107] [006] [0:06] [0:05] [0:05] [004]
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Namero de hectdreas
por propietario

4522 4610 4533 4497 4456 4411 4368 4334 4429

[12.695] [12.793] [12.533] [12.326] [12:131] [11.958] [11.806] [11.678] [12.391]

Cobertura en salud

0792 0876 0886 0903 1060 0759 0778 0860 0.906

[0432] [0418] [0413] [0420] [0445] [0.225] [0:181] [0145] [011]

indice de ruralidad

0.563 0552 0543 0.534 0527 0558 0.549 0541 0546

[0.248] [0.253] [0.259] [0.266] [0.274] [0.240] [0.240] [0.245] [0.245]

Observaciones

892 892 892 892 892 892 892 892 892

Notas: La tabla reporta estadisticas descriptivas por afio para

todas las variables cambiantes en el tiempo, tomando el pro-

medio para todos los municipios por cada afio. Contiene me-

dias y [desviacion estdndar] de caracteristicas municipales.

Tabla 2
Estadisticas descriptivas

para variables que no cambian en el tiempo

Altitud (km.) 1.203
[1.214]
Distancia al mercado principal (km.) 120.390
[83.612]
Distancia a la capital del dpto. (km.) 77.406
[63.346]
Aptitud 2748
[1.211]
Erosion 1.943
[1.031]
Observaciones 8028

Notas: La tabla reporta estadisticas descriptivas para todas

las variables que no cambian en el tiempo, tomando el

promedio para todos los municipios. Contiene medias y

[desviacién estdndar] de caracteristicas municipales.
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Estadisticas descriptivas, diferencias para municipios que tu-
vieron o no tuvieron cultivos de coca para el periodo 2000-2008

Municipios que

Municipios que

nunca tuvieron coca tuvieron coca Diferencia
Muestra Media Muestra  Media

indice de informalidad 697 0.154 195 0.345 -0.191***

[-11.876] [0.000] [0.0161]
Indicador de e
desarrollo municipal 697 44764 195 37.822 6.943

[9.546] [0.000] [0.727]
Tasa de fhomicidios 697 42,162 195 62435  -20273"
por mil habitantes

[-6.425] [0.000] [3.156]
Altitud (km.) 697 1.298 195 0.862 0.436**"

[4.480] [0.000] [0.0974]
Distancia al mercado 697 108923 195 161380  -52457°"
principal (km.)

[-8.010] [0.000] [6.549]
Distancia a la capital e
del dpto. (km) 697 71.668 195 97.917 -26.249

[-6.197] [0.000] [4.236)
Aptitud 697 2.819 195 2.495 0.324***

[3.319] [0.001] [0.0976]
Erosion 697 1.943 195 1.943 -0.000

[-0.001] [0.999] [0.0836]
Inversion pablica per 697 50452 195 47.628 2824
capita en educacion

[0.799] [0.425] [3.536]
Inversion publica per ~
capita en salud 697 101.322 195 104.099 2.177

[-0.926] [0.355] [2.999]
Inversion pblica per 697 6.447 195 4798 1.649*
capita en justicia

[2.476] [0.013] [0.666]
Créditos agropecua- 697 8.323 195 4,983 3.340%**
rios por mil habitantes

[4.794] [0.000] [0.697]
o e caload e 697 0.701 195 0646 0055

[6.571] [0.000] [0.00830]
Numero de hectareas s
por propietario 697 3.613 195 7.498 -3.885

[-3.961] [0.000] [0.981]
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Municipios que nunca Municipios que

tuvieron coca tuvieron coca Diferencia
Muestra Media Muestra  Media
Cobertura en salud 697 0.895 195 0.776 0.119***
[5.666] [0.000] [0.0211]
indice de ruralidad 697 0.532 195 0.594 -0.062**
[0.247] [0.000] [0.0198]

Notas: La tabla reporta estadisticas descriptivas para todas
las variables, tomando promedios para todos los afios por
cada municipio. Contiene medias y [desviaciones estdndar]
para municipios que tuvieron o no tuvieron cultivos de
coca en el periodo 2000-2008, asi como las diferencias.
Test de dos colas reportado. Niveles de significacion: * p <
0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Tabla 4

Probabilidades de transicion
en la presencia de cultivos de coca (si=1)

0 1 Total
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
0 97.77 2.23 100
1 14.02 85.98 100
Total 86.22 13.78 100

Notas: La tabla reporta estadisticas para las probabilidades
de transicién, que describen cambios en variables categéri-

cas a través del tiempo.

Tabla 5
Tabulaciones en la presencia de cultivos de coca (si=1)
Total Entre Dentro
Freg Porcentaje Freg Porcentaje Porcentaje
0 6911 86.09 813 91.14 94.45
1 1117 13.91 193 21.64 64.31
Total 8028 100 1006 112.78 88.67

Notas: La tabla reporta estadisticas para tabulaciones en
la presencia de cultivos de coca. El reporte se construye
realizando tabulaciones y descomponiendo las cuentas en
componentes entre municipios y dentro de cada municipio.




Coeficientes de correlacion para variables relevantes

Tabla 6

Proporcion [ Tasa de Indicador Distancia  Distancia Inversion — Inversion Inversion  Créditos Gini de NUmero de )
de cultivos de . . homicidios de Altitud almercado  ala capital . I publicaper publicaper publicaper agropecua- ; hectdreas  Cobertura  Indice de
. informali- : P Aptitud Erosion e e . . . calidad de :
coca por mil por mil desarrollo ~ (km.) principal del dpto. cdpitaen  céapitaen  cdpitaen rios por mil . por en salud ruralidad
. dad . L " S ’ latierra B

hectareas habitantes  municipal (km.) (km.) educacion  salud justicia habitantes propietario

Proporcion de

cultivos de cocapor  1.000

mil hectéreas

indice de s

informalidad bl by

Tasa de homicidios oxn

por mil habitantes 0087 0.004 1.000

Indicador de P *xk ko

desarrollo municipal I A3 e ey

Altitud (km.) -0.048*** -0110***  -0105***  0.057***  1.000

Distanciaal

mercado principal ~ 0.139*** 0.318***  -0.096*** -0.255*** -0.076*** 1.000

(km.)

Distanciaa la capital oxx . ox ok ek *xk

del dpto, (km) 0.075 0.305 -0.027 -0.180 -0.102 0.149 1.000

Aptitud -0.028** -0136***  0.054***  0106***  -0.231***  -0.054*** -0.029**  1.000

Erosion -0.024** -0179***  0.062***  0.067***  0.032***  -0147***  -0149***  0.027** 1.000

Inversion publica

per capitaen -0.007 -0.008 0.013 0166***  -0.072*** 0.041***  -0.065*** 0.009 -0.007 1.000

educacion

Inversion piblica g pogex g ooger _gogat 0368 0,000 01207 0025  -0.081** 0027 0238 1000

per cépita en salud

Inversionpiblical g7 0.003 0008 0029  0.016 0.009 0015 -0017  -0002  0093**  0036***  1.000

per cépita en justicia

Créditos

agropecuarios por ~ -0.048*** -0.149***  -0.092***  0.214***  0.213***  -0.092*** -0.010 -0150***  0.085***  -0.082*** 0.314***  0.051***  1.000

mil habitantes

a‘;‘i'e?;““dadde 0068 0074 -0.027** 0210 018**  -0.222°**  -0164***  0.031***  -0.042°** 0057***  -0056*** -0017  -0.022** 1000

Numero de

hectareas por 0.005 0.044*** 0.062***  -0.076*** -0142***  0.290***  0132***  0.050***  -0.064*** 0.104***  0.058*** 0.013 -0.059***  -0131***  1.000

propietario

Coberturaensalud ~ -0.079*** -0.134***  -0.002 0.069***  0.218***  -0113***  -0.081*** -0149*** 0M1***  0170***  0159***  0.143***  0.143***  -0.006 -0.053***  1.000

indice de ruralidad ~ 0.045*** 0189***  -0103***  -0.307*** 0.231***  0148***  0M3***  -0152*** 0.036***  -0.046*** 0165***  0.058***  0.253***  -0.085*** -0.099*** 0192***  1.000

Notas: la tabla reporta coeficientes de correlacién para la proporcién de cultivos de coca, el indice de informalidad y la tasa de homicidios, asi como para

el resto de controles. Niveles de significacién: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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Tabla 7
Variaciones Entre y Dentro
Media  Desv. Est. Min Max N/n/T
Proporcion de cultvosde 4 4906 37779 0 1963989 8028
coca por mil hectareas
entre 24803 0 480926 892
dentro 28508  -423.081 1487169 9
indice de informalidad total 0.196 0.2175 0 1 8028
entre 0.2135 0 1 892
dentro 00424  -03467 09221 9
Indicador de desarrollo . 439465 157356 44001 922934 8028
municipal
entre 94206 133856 762026 892
dentro 126.075 157042  800.864 9
Tasa de homicidios por .1 4e5035 590,889 0 10637347 8028
mil habitantes
entre 398.223 0 3428795 892
dentro 436723 1964059 9.899.006 9
Inversion publica per . 408349 597863  0.8561 9471997 8028
capita en educacion
entre 436417 121031 3297932 892
dentro 408865 -2135164 7635534 9
Inversion pablica per
Wil fotal  1.019.289  808.404 0 6.205574 8028
entre 370195 239171 2857149 892
dentro 718755 -1.246588 5413172 9
Inversion pablica per o gog6g 207295 0 11826978 8028
capita en justicia
entre 82447 00757 1432774 892
dentro 190212  -1357532 10455073 9
Créditos agropecuarios
e ke fotal 75928 117.995 0 913517 8028
entre 87.059 0 514158 892
dentro 79695  -402313  693.082 9
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Media  Desv. Est. Min Max N/n/T
Ginide calidad delatierra  total 0.6891 0.107 0 0.9811 8028
entre 0.1049 0.2086 0.9765 892
dentro 0.0212 0.1 10.528 9

Nimero de hectdreaspor o 44603 122663 00416  1789.056 8028

propietario
entre 1.222.062 0.046 1.659.579 892
dentro 12.719 -366.837 361.682 9

Cobertura en salud total 0.8689 0.3476 0.0783 313 8028
entre 0.2646 0.4798 2.004 892
dentro 0.2256 -0.2749 23.529 9

indice de ruralidad total 0.5459 0.2527 0.0013 18.926 8028
entre 0.2455 0.0025 13.625 892
dentro 0.0604 0.0303 15.003 9

Notas: la tabla reporta variaciones entre municipios y para
y
cada municipio a través del tiempo. La transformacién
para computar las variaciones para cada municipio sustrae
la media de cada municipio y después le agrega la media
y

general. Esto explica los minimos negativos para variables
positivas. En la tltima columna, NV es el niimero total de
observaciones, 7 es el niimero de observaciones por periodo
de tiempo y T es el nimero de periodos de tiempo para los
que los datos estdn disponibles.

Tabla 8
Resultados de la estimacion

Variable dependiente: proporcion de cultivos de coca por mil hectareas
(1) (2 (3) 4) (5)
fndice de informalidad 1.219***  0.929*** 0.902*** 0.886*** 0.840***
[0.276] [0.265] [0.264] [0.263] [0.253]

Controles geograficos
Altitud (km.) -0.050* -0.044 -0.043*  -0.043*
[0.029] [0.028] [0.026] [0.025]
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Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2) (3) 4) ®)

Distancia al mercado

C 0.001**  0.001**  0.001* 0.001*
principal (km.)

[0.000] [0.000]  [0.001]  [0.001]

Distancia a la capital del 0.002%%* 0.002%** 0002%** 0.002***

dpto. (km.)
[0.001] [0.001] [0.001] [0.001]
Aptitud -0.019 -0.026 -0.025 -0.028
[0.028] [0.028] [0.028] [0.028]
Erosién -0.011 -0.005 -0.010 -0.009

[0.026] [0.025] [0.027]  [0.027]

Controles politicos

Inversion publica per

L b 6.711 13.439 23.335
capita en educacion

[37.669] [38.238] [38.310]

Inversién publica per

P -47.050* -48.235* -43.471*
capita en salud

[25.262] [25.279] [25.819]

Inversion publica per

L I -60.436  -61.731 -565.183
capita en justicia

[51193] [53.015] [53.602]

Créditos agropecuarios

por 1000 habitantes -0003 -0.003 -0.004

[0.001]  [0.001]  [0.001]

Controles de tenencia

Gini de calidad de la 0457 -0.480

tierra

[0.362] [0.361]
Numero Qe hectareas -0.003 -0.003
por propietario

[0.002] [0.002]

Controles sociales

Cobertura en salud 0.134***

[0.048]
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Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2) (3) (4) (5)
indice de ruralidad 0.141
[0.113]
Variable dependiente rezagada
L.Proporcion de
cultivos de coca por mil ~ 0.225***  0.221*** 0.220*** 0.219*** 0.219***
hectareas
[0.025] [0.024] [0.024] [0.024]  [0.024]
Dummies de tiempo Si Si Si S Si
No. of observaciones 7136 7136 7136 7136 7136
No. de grupos 892 892 892 892 892
No. de instrumentos 16 21 25 27 29
p-value Prueba F de 0000 0000 0000 0000  0.000
significancia conjunta
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(1) 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(2) 0.210 0.211 0.210 0.210 0.207
p-value Prueba J 0223 0237 0247 0247  0.259
Hansen
p-value Prueba 0504 0638  0.641 0613  0.605

Diferencia-en-Hansen

Notas: la tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con

el procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Re-

zagos colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para

variables endégenas. Variable endégena: L.Proporcién de

cultivos de coca por mil hectdreas. Niveles de significacién:

*p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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Resultados de la estimacion controlando por violencia
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Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2) 3) (@) (5)
indice de informalidad ~ 1.226%** 0.925%** 0.898*** 0.881%** 0.827***
[0275] [0.264] [0.263] [0.261]  [0.252]
Ir?ilssa(tj)ietar;?erglmdlos POT 0.002%*  0.002%* 0.002** 0.002**  0.002**
[0.001]  [0.001] [0.001]  [0.001]  [0.001]
Controles geograficos
Altitud (km.) 0.042*  -0037 -0.036 -0.037*
[0.026] [0.024] [0.023]  [0.022]
Er'iit‘sfggl'?kri") mercado 0.001*** 0.001%** 0.001**  0.001**
[0.000] [0.000] [0.001]  [0.001]
S;toa”(i';f la capital del 0.002%** 0.002%** 0.002%** 0.002***
[0.001]  [0.001]  [0.001]  [0.001]
Aptitud 0022 -0029  -0.027  -0.030
[0.027] [0.028] [0.027]  [0.027]
Erosién 0016 -0010  -0015  -0.015
[0.025]  [0.025] [0.026]  [0.026]
Controles politicos
[37.732] [38.196] [38.273]
'Cgvpﬁ’tr:'eonnsaﬁt‘g“ca per -49.809%* -50.810** -46.639*
[25.375] [25.369] [25.825]
'Cgvpﬁ’tr:'eon”jusg‘cﬁ’gca per -61.348  -62.452  -56.149
[52.991] [54.676] [55.500]
[0.001]  [0.001]  [0.001]
Controles de tenencia
Ginide calidad de la tierra -0.441 -0.460
[0.351]  [0.349]
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Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

cia-en-Hansen

(1) (2 (3) () (5)
Numgro Qe hectareas por -0.004* 0,003
propietario
[0.002] [0.002]
Controles sociales
Cobertura en salud ~0.141%**
[0.049]
indice de ruralidad 0.169
[0.112]
Variable dependiente rezagada
LProporcion de Cultvos 5o pux g pogwwr 0.220%** 0.218%%% 0218+
de coca por mil hectareas
[0.024] [0.024] [0.024] [0.024] [0.024]
Dummies de tiempo S Si Si Si Si
No. of observaciones 7136 7136 7136 7136 7136
No. de grupos 892 892 892 892 892
No. de instrumentos 17 22 26 28 30
pvalue PruebaF desig- 500 0gop 0000 0000  0.000
nificancia conjunta
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(1) 0.009 0.009 0.009 0.009 0.008
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(2) 0.216 0.217 0.216 0.216 0.214
p-value Prueba J Hansen  0.233 0.248 0.257 0.258 0.271
p-value Prueba Diferen- o so5 677 0677 0655  0.649

Notas: la tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con

el procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Re-

zagos colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para

variables endégenas. Variable endégena: L.Proporcién de

cultivos de coca por mil hectdreas. Niveles de significacién:

*p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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Tabla 10: Resultados de la estimacién controlando
por la violencia instrumentada

Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2) 3) (@) (5)
indice de informalidad ~ 1.318%** 0.973*** 0.927*** 0.919%** 0.849***
[0324] [0.306] [0.299] [0.297]  [0.281]
Elsﬁa%ietaﬁg'c'd'os POT 0.007**  0.007**  0.007** 0.007**  0.007**
[0.003] [0.003] [0.003] [0.004]  [0.003]
Controles geograficos
Altitud (km.) 0023  -0017  -0021  -0.025
[0.026]  [0.026] [0.024]  [0.023]
gr'iitc"’i‘g;'?kri_') mercado 0.002%%* 0.002%** 0.002***  0.002**
[0.001]  [0.001]  [0.001]  [0.001]
g;toa”(if]f la capital del 0.002%** 0.002%** 0.002%** 0.002***
[0.001]  [0.001] [0.001]  [0.001]
Aptitud 0025  -0031  -0.028  -0.031
[0.030]  [0.030] [0.030]  [0.030]
Erosién 0033 -0027  -0.030  -0.030
[0.030]  [0.030] [0.030]  [0.030]
Controles politicos
[47.415]  [47.028] [46.879)
'Cr;"peitf'eonnsaﬁjg“ca per 42010 -42122  -39.344
[31.626] [31.585] [31.923]
'Cg‘g‘aitr;'eon”just‘ﬁck;:ca per 92307 -93.884  -90.242
[88.193] [89.813] [91.316]
[0002]  [0.002]  [0.002]
Controles de tenencia
Ginide calidad de latierra -0.207 -0.201
[0.408]  [0.407]
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Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2 (3) () (5)
Numero Qe hectareas por 20006*  -0.006*
propietario
[0.004] [0.003]
Controles sociales
Cobertura en salud -0.152**
[0.063]
indice de ruralidad 0.250*
[0.138]
Variable dependiente rezagada
L.Proporcion de CullivOS —y 5 yguxs g pygees 0 pqgess g o11s%x  (211%%x
de coca por milhectareas
[0.025] [0.026] [0.026] [0.025] [0.026]
Dummies de tiempo Si Si Si Si Si
No. of observaciones 7136 7136 7136 7136 7136
No. de grupos 892 892 892 892 892
No. de instrumentos 24 29 33 35 37
pvalue Prueba F desig- 4509 9o 0000 0000  0.000
nificancia conjunta
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(1) 0.005 0.004 0.004 0.004 0.004
p-value Prueba Arellano-
Bond para AR(2) 0.248 0.250 0.248 0.249 0.245
p-value PruebaJ Hansen  0.440 0.437 0.496 0.476 0.472
p-value Prueba Diferen- g g1 (835 gg71 0817 0829

cia-en-Hansen

Notas: la tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con

el procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Re-

zagos colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para

variables endégenas. Variable endégena: L.Proporcién de

cultivos de coca por mil hectdreas. Niveles de significacién:

*p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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Tabla 11
Estimacion de causalidad de Granger:

indice de informalidad — Proporcion de cultivos de coca

Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2
L.Proporcion de cultivos de coca por mil hectareas 0.224***  0.226***
[0.025] [0.025]
indice de informalidad 0.799*** 0.494*
[0.273] [0.266]
L.indice de informalidad 0.427** 0.416
[0.206] [0.296]
L2.indice de informalidad 0.350
[0.355]
Dummies de tiempo Si Si
No. of observaciones 7136 6244
No. de grupos 892 892
No. de instrumentos 17 17
p-value Prueba F de significancia conjunta 0.000 0.000
p-value Prueba Arellano-Bond para AR(1) 0.010 0.000
p-value Prueba Arellano-Bond para AR(2) 0.209 0.260
p-value Prueba J Hansen 0.224 0.198
p-value Prueba Diferencia-en-Hansen 0.504 0.359
p-value Prueba F no causalidad de Granger 0.000 0.000

Notas: la tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con

el procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Re-

zagos colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para

variables endégenas. Variable endégena: L.Proporcién de

cultivos de coca por mil hectdreas. La causalidad de Gran-

ger se prueba con una prueba F bajo la hipétesis conjunta

de no significacién para los rezagos y el valor actual del

indice de informalidad. Niveles de significacién: * p < 0,10,

**p < 0,05 ** p<0,01.
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Tabla 12

Estimacion de causalidad de Granger:
Proporcion de cultivos de coca — Indice de informalidad

Variable dependiente: indice de informalidad

(1) 2
L.Indice de informalidad 0.988***  0.993***
[0.055] [0.056]
Proporcion de cultivos de coca por mil hectareas 0.000 0.000
[0.001] [0.002]
L.Proporcion de cultivos de coca por mil hectareas -0.000 -0.001
[0.000] [0.001]
L2.Proporcién de cultivos de coca por mil hectareas 0.000*
[0.000]
Dummies de tiempo Si Si
No. of observaciones 7136 6244
No. de grupos 892 892
No. de instrumentos 17 17
p-value Prueba F de significancia conjunta 0.000 0.000
p-value Prueba Arellano-Bond para AR(1) 0.000 0.000
p-value Prueba Arellano-Bond para AR(2) 0.934 0.836
p-value Prueba J Hansen 0.061 0.069
p-value Prueba Diferencia-en-Hansen 0.121 0.114
p-value Prueba F no causalidad de Granger 0.876 0.293

Notas: la tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con

el procedimiento Windmeijer reportados en brackets.

Rezagos colapsados (2-.) utilizados como instrumentos

para variables endégenas. Variable endégena: L.Indice de

informalidad. La causalidad de Granger se prueba con una

prueba F bajo la hipétesis conjunta de no significacion para

los rezagos y el valor actual de la proporcién de cultivos de

coca por mil hectdreas. Niveles de significacién: * p < 0,10,

*p<0,05 **p<0,01.
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Prueba de robustez - Resultados de la estimacion
con una medida alternativa para las instituciones

Variable dependiente: proporcién de cultivos de coca por mil hectareas

(1) (2) 3) @) (5)
mﬁ‘;‘;‘;[ de desarrollo. g otuxx _g opares _0.014%%* -0.014%** -0.012%*
[0.004] [0.004] [0.004] [0.005] [0.005]
In:’}fﬁaiietar;?erg'c'd'os POT 0006**  0.006*  0.006*  0.007*  0.007*
[0003] [0.003] [0.003] [0.003]  [0.003]
Controles geograficos
Altitud (km.) 0029  -0.018  -0.024  -0.024
[0.025] [0.027] [0.024]  [0.024]
gr'iffcai‘g;'?kri") mercado 0.001**  0.001**  0.002**  0.002**
[0.001]  [0.001]  [0.001]  [0.001]
S;La”(ﬁ'rif la capital del 0.002%% 0.002%** 0.002*** 0.002%**
[0.001]  [0.001  [0.001]  [0.001]
Aptitud 0031  -0037 -0.033 -0.038
[0.030] [0.030] [0.031]  [0.031]
Erosién -0.043  -0034  -0.036  -0.037
[0031] [0.030] [0.030]  [0.031]
Controles politicos
[47.607] [47.643] [48.495]
'Cgvp‘?tr:'eonnsaﬁjc?“ca per 44645 -43.834  -36.912
[32.064] [31.921] [32.322]
Lg‘gi’tr;'eonr‘jugg‘c?gca per 68.333  -69.745  -67.750
[82.967] [84.198] [86.838]
[0002] [0.002]  [0.002]
Controles de tenencia
Ginide calidad de la tierra -0.001 -0.022
[0421]  [0.432]
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Variable dependiente: proporcion de cultivos de coca por mil hectareas

(U] (2 3) 4 (5)
Srt’ér;ieertc;gg hectareas por .0.006*  -0.006*
[0.003]  [0.003]
Controles sociales
Cobertura en salud -0.127**
[0.064]
indice de ruralidad 0.118
[0.154]
Variable dependiente rezagada
;‘epcrgggr;éf;ﬁﬁei‘ig;gz 0.232%%* 0.222%%*% (.222%%% (.220%%* (.219%**
[0.027] [0.026] [0.026] [0.026]  [0.026]
Dummies de tiempo Si Si Si Si Si
No. of observaciones 7136 7136 7136 7136 7136
No. de grupos 892 892 892 892 892
No. de instrumentos 24 29 33 35 37
Ei‘f‘i’f;iizrggsji;:e S0 9000 0000 0000 0000 0000
p-value Prusba Arellano- o 605 0005 0005 0005  0.005
Bond para AR(1)
ggﬁ(’;g;;“:ggre”ano' 0234 0241 0238 0239 0238
p-value Prueba J Hansen  0.315 0.390 0.439 0.430 0.418
p-value Prueba Diferen- o ag5  09go 0978 0986  0.977

cia-en-Hansen

Notas: La tabla reporta resultados para el System GMM

en dos pasos, realizando la transformacién de primeras

diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con el

procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Rezagos

colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para variables

enddgenas. Variables endégenas: L.Proporcion de cultivos

de coca por mil hectdreas y tasa de homicidios. Niveles de

significacién: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.




Tabla 14
Prueba de robustez - Resultados de la estimacion
con sub-muestras
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Variable dependiente: proporcion de cultivos de coca por mil hectareas

(1) 2 3) @)
Indice de informalidad 1.095%** 0.965***  0.731* 0.678*
[0.351] [0.318] [0.423] [0.402]
Tasa de homicidios por mil habitantes ~ 0.009* 0.010*  0.008*** 0.008***
[0.005] [0.005] [0.003] [0.003]
Controles geograficos
Altitud (km.) -0.000 -0.015  -0.217** -0.260**
[0.044] [0.035] [0.103] [0.114]
Distancia al mercado principal (km.) 0.002*** 0.003*** 0.002**  0.001**
[0.001] [0.001] [0.001] [0.001]
Distancia a la capital del dpto. (km.) 0.002*** 0.003*** 0.002**  0.002**
[0.001] [0.001] [0.001] [0.001]
Aptitud -0.026 -0.027 -0.044 -0.047
[0.037] [0.036] [0.044] [0.042]
Erosién -0.028 -0.024 0.010 0.004
[0.087] [0.038] [0.043] [0.045]
Controles politicos
Icngsrésri]o’n publica per capita en edu- 33.669 62094 -9.998 04,368
[65174] [64.362] [52.480] [53.662]
Inversion publica per capitaen salud  -49.108  -49.505 -48.092  -43.067
[37.480] [38.358] [42.669] [42.266]
Inversién publica per capitaenjusticia -130.780 -132.635 -78.822  -72.852
[94.805] [95.569] [92.634] [94.156]
E;‘éﬁgsfesagr"pecua”os Por 1000 5001 0002  -0002  -0.004
[0.002] [0.003] [0.002] [0.003]
Controles de tenencia
Gini de calidad de la tierra 0.213 -0.356
[0.569] [0.527]
NUmero de hectareas por propietario -0.007* -0.008
[0.004] [0.006]
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Variable dependiente: proporcion de cultivos de coca por mil hectareas

(1) 2 3 @)
Controles sociales
Cobertura en salud -0.167** -0.193**
[0.074] [0.094]
indice de ruralidad 0.359** 0.392**
[0.178] [0.185]
Variable dependiente rezagada
;ﬁﬁgcci;criecﬁgsde cultivos de coca por 0.208*** (.206*** 0.243*** (.040%**
[0.026] [0.026] [0.019] [0.018]
Dummies de tiempo Si Si Si Si
No. of observaciones 5816 5816 4224 4224
No. de grupos 727 727 528 528
No. de instrumentos 33 37 33 37
E(—)\;]zjilljtﬁaljrueba F de significancia 0.000 0.000 0,000 0.000
Ra/ggue Prueba Arellano-Bond para 0.004 0.004 0012 0.011
ia/g)ue Prueba Arellano-Bond para 0.266 0264 0337 0338
p-value Prueba J Hansen 0.449 0.426 0.5682 0.579
p-value Prueba Diferencia-en-Hansen ~ 0.726 0.651 0.877 0.883

Notas: La tabla reporta resultados para el System GMM
en dos pasos, realizando la transformacién de primeras
diferencias. Errores robustos por cluster, corregidos con el
procedimiento Windmeijer reportados en brackets. Rezagos
colapsados (2-.) utilizados como instrumentos para variables
enddgenas. Variables endégenas: L.Proporcién de cultivos
ilicitos por mil hectdreas y tasa de homicidio. Las primeras
dos columnas consideran Gnicamente municipios ubicados
en departamento que alguna vez tuvieron cultivos de coca.
Las dos columnas finales consideran Gnicamente municipios
ubicados a 1,500 metros de altitud o menos. Niveles de sig-
nificacién: * p < 0,10, ** p < 0,05, ** p < 0,01.
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Figura 1: Presencia de cultivos de coca en la region andina
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Fuente: El autor, basado en UNODC y el Departamento de Estado de Estados Unidos. Las
estimaciones para Bolivia incluyen 12,000 hectéreas autorizadas desde 1988.

Figura 2
Ajuste lineal de la proporcion de cultivos de coca
por mil hectareas y 100 cuantiles del indice de informalidad
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Fuente: El autor, basado en UNODC y el IGAC. El ajuste lineal incluye 892 municipios para el
periodo 2000-2008.
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Figura 3
Presencia de cultivos de coca (cualquier ano 2000-2008)
y cuartiles del indice de informalidad (media 2000-2008)
en Colombia

Coca fields (2000 - 2008)

A Presence of coca fields
Informality index (mean 2000 - 2008)

- Informality index 1 st quartile
- Informality index 2nd quartile
D Informality index 3rd quartile

. Informality index 4th quartile
D No data

Fuente: El autor basado en UNODC y el Fuente: IGAC. La figura muestra municipios que
alguna vez tuvieron presencia de cultivos de coca en el periodo 2000-2008 y cuartiles del
promedio del indice de informalidad en el mismo periodo.
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Introduccidon

Durante los tltimos anos han surgido movimientos liderados
por ex presidentes latinoamericanos y otros ex funcionarios de
alto nivel de gobiernos y organismos multilaterales, quienes
apoyados por otras personalidades han expresado gran insatis-
faccién con las politicas contra las drogas psicoactivas, vigentes
desde hace poco mds de un siglo, e insistido en la necesidad de
abrir el debate al respecto. Necesidad ampliamente reafirmada
por varios presidentes latinoamericanos en la Cumbre de las
Américas de abril de 2012, en la que Estados Unidos acepté
discutirlas, aunque desechando de entrada la “legalizacién de las
drogas”, sin siquiera haber definido ese concepto.

Legalizacién es un término vago, utilizado frecuentemente
para deslegitimar a quienes promueven politicas que buscan
manejar las consecuencias de la drogadicciéon y de la cadena

productiva de las drogas, incluyendo al narcotréfico. El término
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se usa, por ejemplo, para descalificar a los proponentes de poli-
ticas de disminucién de dafio como la distribucién de jeringas y
agujas limpias a heroinémanos. El rechazo de la administracién
del presidente Barack Obama (2009-hoy) al término legalizacién
puede ser interpretado también como la necesidad de no alboro-
tar el avispero en la coyuntura electoral estadounidense de 2012.
En este caso no es claro hasta qué punto esa posicion se tomd
para consumo interno, es decir si se dirigfa a su electorado o a

los interlocutores fordneos.

No obstante, la Cumbre le dio un mandato a la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) para que elabore un informe
analitico, comprensivo y basado en evidencias sobre las politicas
de drogas en el continente, informe cuya responsabilidad asu-
mi6 la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (Cicad) de la OEA. El informe, de todas maneras, no

debatird las politicas ni discutird la legalizacion.

La Cumbre representd, sin duda, un avance importante,
porque se reconocié la necesidad de establecer y mantener un
didlogo sobre las politicas de drogas y le encomendé a la OEA
hacer el informe mencionado, y porque el discurso estadouni-
dense al respecto cambié: el presidente Obama no solo reconocié
la necesidad de disminuir la demanda en Estados Unidos, sino
que relaciond varias veces el narcotrafico con la vulnerabilidad
estructural de los paises e insistié en la necesidad de fortalecer
las instituciones del estado y de la sociedad civil para controlarlo.
Este discurso postula una relacién entre el narcotréfico, y parti-
cularmente la violencia asociada a él, con las fragiles estructuras
e instituciones de muchos paises, aceptando implicitamente en-
tonces dos hechos importantes: que las politicas tradicionales no
resuelven el problema a menos de que en los paises vulnerables o
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frigiles se desarrollen reformas estructurales; y que las politicas
frente a las drogas y sus resultados estdn interrelacionados con
otros problemas que se quieren resolver, por lo que deben ser
parte de amplios programas de desarrollo y de reforma.

Aunque durante la Cumbre de las Américas no se promovié el
debate, ella si abrié un espacio para pensar sobre un debate futuro.
Las propuestas presentadas hasta ahora para debatir las politicas
de drogas son bastante vagas y dejan preguntas interesantes sin
responder. En las secciones siguientes se discutirdn las razones
para abrir el debate, los obstdculos para generar consensos, el
foro adecuado, la manera en que se debe debatir y qué asuntos
se deben debatir para acercarse a un consenso.

1. Razones para abrir el debate

El movimiento para revisar las politicas de drogas estd
motivado por diversos factores, especialmente por los altos y
crecientes niveles de violencia asociados al negocio de narcotra-
fico en Colombia, México y algunos paises centroamericanos, y
en los altisimos costos del prohibicionismo en Estados Unidos.
Sin embargo, otras razones estructurales obligan a evaluar estas

politicas.

Si las politicas fueran perfectas e ideales no seria necesario
abrir un debate ni evaluarlas. Sin embargo, toda la que restrinja
el comportamiento humano debe estar sujeta a revisién, porque
al cambiar las condiciones tecnoldgicas o politicas debe adap-
tarse y mejorarse.

Las normas y los organismos estatales que restringen los
comportamientos individuales son funcionales cuando se es-

tablecen en respuesta a problemas especificos. Sin embargo,
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los cambios en el conocimiento, la tecnologia y las estructu-
ras sociales tienden a hacer que estas normas y organismos
se vuelvan obsoletos. No obstante, una vez establecida una
norma, ella genera una inercia que dificulta su cambio para
adaptarse a nuevas circunstancias, inercia generada no solo
por los organismos encargados de llevar a cabo las politicas,
sino también por las costumbres y las creencias de los ciu-
dadanos acostumbrados a que esa sea la situacién normal.
En otras palabras los profesionales encargados de formular
e implementar las politicas se comprometen con su mante-
nimiento por conviccién o porque devengan su sustento de
ellas, y para mucha gente que ha creido en ellas su cambio
requiere modificar la forma de ver el mundo y reconocer, al
menos implicitamente, que se ha vivido de manera errada o
que las verdades del pasado deben ser revaluadas, lo cual es
un “obstdculo epistemolégico” psicolégicamente muy dificil
de vencer (Bachelard, 1948).

La evaluacidn periddica de las politicas es hoy parte funda-
mental de la politica publica. Muchos programas y politicas
funcionan durante un tiempo y en un contexto especifico,
pero pierden su efectividad una vez cambian las circunstan-
cias. Por esta razén en paises como Estados Unidos se han
empleado mecanismos para obligar a su revisién, caso, por
ejemplo, de las leyes del ocaso (sunset laws) muy empleadas en
los afios setenta y ochenta del siglo veinte, que tenfan por
objeto la evaluacién periédica de las entidades publicas y sus
politicas, con el fin de establecer si debian continuar, ser
reformadas o, incluso, eliminadas. Los andlisis en materia de
politica pablica han avanzado y en la actualidad su estudio
es una rama especial de las ciencias sociales, con criterios
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diferentes a los de hace cien o cincuenta afos. Muchas de las
normas formuladas entonces se basaron en concepciones de la
ciencia o de la sociedad que han sido rechazadas. En muchos
casos los paradigmas cientificos y politicos usados han sido
revaluados totalmente. En el caso de las drogas psicoactivas,
por ejemplo, hoy son inadmisibles creencias como que “mas-
car coca degenera la raza”, usada para incluirla en la Lista I de
las Convenciones de droga. Otro ejemplo de cambio de para-
digma es el de la actitud en los paises andinos hacia la coca.
Cuando se formulé la Convencién Gnica, esta era considerada
un instrumento utilizado en la explotacién de los indigenas.
No en vano sus tGnicos defensores eran los hacendados que
pagaban parte del salario en coca, y los empresarios de las
minas que se la proporcionaban a los mineros para que pudie-
ran trabajar largas jornadas en los socavones sin necesidad de
alimentarse. Hoy es un simbolo de la resistencia y la rebelién
de la cultura indigena frente a la occidental.

En el caso de las drogas psicoactivas, la evaluacién no debe
tener como fin prohibir o crear un mercado libre, sino mejorar
las politicas o identificar otras mds adecuadas para el contexto
actual. La prohibicién o la liberacién absolutas, asi como todas
las posibles politicas intermedias, deben ser siempre opciones de
politica, nunca dogmas indiscutibles.

2. Por qué hay que evaluar las convenciones de
drogas de las Naciones Unidas y muy poco que
negociar con Estados Unidos

Es lugar comin afirmar que las politicas contra las drogas
hay que negociarlas con Estados Unidos. Sin embargo, Estados
Unidos estd atrapado por la camisa de fuerza del RICD que
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promovié durante los Gltimos cien anos. Por eso, con ese pais se
puede negociar la cantidad de ayuda que puede dar en la lucha
contra las drogas, su composicién, es decir cudnto para erra-
dicacidn, tratamiento de adictos, fortalecimiento institucional,
etcétera, pero no los fundamentos del prohibicionismo inscritos

en el RICD.

El RICD, como toda norma, tiende a volverse inadecuado
o sub 6ptimo con el cambio tecnolédgico, la educacién, la
urbanizacién y, en general, con los cambios en las estructuras
sociales. El conocimiento y las condiciones de los mercados
de drogas psicoactivas han variado drdsticamente desde la
Comisién de Shanghdi de 1909 y desde cuando se formulé
la Convencién Unica en 1961, por lo que no sorprende la
existencia hoy de movimientos que busquen cambiar ese

régimen internacional.

La normativa internacional, basada en un precepto o regla
simple: “Los tinicos usos permitidos de las drogas psicoactivas
controladas son los médicos o cientificos”, fue formulada hace
ya mds de cien afios por los delegados estadounidenses, el obispo
Charles Brent y el doctor Hamilton Wright, en la Comisién de
Shanghdi. Esta regla se debatid sin ser aceptada en muchos foros
y conferencias internacionales. Finalmente, en el Protocolo del
Opio de Nueva York de 1953, el legendario director de la Oficina
federal de narcéticos de los Estados Unidos, Harry J. Anslinger,
logré la meta de “limitar el uso del opio a las necesidades mé-
dicas y cientificas”, regla que se aplicé también al resto de las
drogas controladas en la Convencién Unica de 1961.

Esta formulacién surgié principalmente de las convicciones

religiosas de los misioneros protestantes americanos en la China
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y las Filipinas, de las creencias e intereses de politicos y del gremio
de médicos y farmaceutas, quienes abogaron por el monopolio
no solo para decidir qué drogas tenfan usos médicos y cudles
no, sino también para definir quiénes podian usar determinadas
drogas y quiénes no. En ejercicio de esta prerrogativa decidieron
que aquellas drogas psicoactivas que no tenfan usos médicos o
que teniéndolos tenian sustitutos menos o no adictivos, debian

ser erradicadas.

Al firmarse la Convencién Unica las drogas no eran un
asunto prioritario en la agenda politica de la gran mayoria
de los paises, inclusive de los latinoamericanos. Eso permiti6
que se redactara de acuerdo con las convicciones de quienes
en ese momento consideraban que eran un asunto importante
de politica: quienes tenfan razones morales y religiosas fuertes
para hacerlo, asi como médicos, penalistas y policias que crefan
poder dirigir un proceso de ingenieria social para el bien de la

humanidad.

Sin embargo, la norma que limita los usos de las drogas
psicoactivas 7o se deriva de argumentos cientificos modernos,
por ejemplo, de un modelo o teoria que pretenda interpretar
la complejidad del fenémeno en estudio, sino de argumentos
de autoridad: es como si un grupo de sabios y hombres de bien
hubieran decidido c6mo proteger a toda la humanidad. En el
mundo globalizado los argumentos de autoridad, aunque pre-
tendan buscar el bien comun, son cada vez menos aceptables,
especialmente en sociedades democréticas en las que el respeto

a las libertades individuales es cada vez mds importante.

La aceptacién de la regla que limita los usos de las drogas
controladas a la medicina y a la ciencia es un ejemplo cldsico de
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la teoria de las coaliciones distributivas de Olson (1971): cuando
un asunto de politica es muy importante para un grupo organi-
zado y los costos generados por la politica propuesta se diluyen
y no son importantes para el resto de la sociedad, el grupo logra
imponer su politica al resto. El problema actual es que la norma
estd formulada en las convenciones de las Naciones Unidas, que
actiian como una camisa de fuerza muy dificil de cambiar, y los
costos asociados se concentran en algunos paises y han crecido
enormemente, cuando se los compara con los del momento en
el que se firmé la Convencién Unica.

3. Paradigmas y creencias como obsticulos a
los debates

El fenémeno de la produccién, mercadeo y consumo de las
drogas psicoactivas es muy complejo e involucra muchas disci-
plinas, entre ellas: medicina, salud publica, farmacia, derecho,
economia, sociologia, antropologia, ética y moral, estadistica,
quimica, geografia, politologia y relaciones internacionales.
Cualquier norma formulada desde solamente una o dos de estas
disciplinas tiene una probabilidad muy alta de no ser efectiva
y de generar conflictos con otras. El problema surge porque la
epistemologia de cada una tiene limites impuestos por los ins-
trumentos usados y por la forma de ver el mundo que determina
sus metas. Los economistas, por ejemplo, le dan importancia al
mercado, los politélogos al poder, los soci6logos a las institucio-
nes, los antropélogos a la cultura, los gedgrafos a los recursos y
accidentes naturales, los estadisticos a lo cuantificable, los abo-
gados a la legislacién, los médicos a la salud, y asi sucesivamente.

A las diferencias anteriores se agregan las que surgen de las
diversas ideologias dentro de cada disciplina. Para los econo-



Francisco E. Thoumi 237

mistas marxistas, por ejemplo, el mercado es un instrumento de
explotacion, mientras para los neocldsicos es una mano invisible
que beneficia a la sociedad; por eso, en la mayoria de los casos
no se comunican, porque no tienen la posibilidad de llegar a
acuerdos. En efecto, los articulos en las revistas de cada ideologia
tienden a citar solamente trabajos dentro de su propio paradig-
ma, o lo que Khun (20006) llama “ciencia normal”. Ademds de
los paradigmas profesionales, los sentimientos, las creencias y
el “sentido comtin” han tenido y tienen una influencia muy
fuerte en la formulacién e implementacién de las politicas de
drogas. Muchas veces las creencias hacen parte de la cultura y
son inconscientes. Cualquier cuestionamiento de ellas genera
reacciones emotivas muy fuertes que se expresan con frecuencia
en acusaciones de mala fe o usan como explicacién la estupi-
dez del contradictor. Algunas creencias, como la mal llamada
“malicia indigena”, eliminan cualquier posibilidad de un debate
serio. En este caso, quien tiene esa malicia sabe de antemano
que el interlocutor lo quiere enganar y por consiguiente no cree
en lo que este afirma y siempre estd buscando las “verdaderas”
razones escondidas detrds del argumento?l. Un corolario de esto
es que cuando alguien sospecha que el interlocutor tiene “malicia
indigena” desconfia también, porque “sabe” que el interlocutor
le miente.

2 Enmisdiscusiones sobre drogas ilegales con campesinos paquistanies, religiosos
afganos, prohibicionistas estadounidenses, campesinos cocaleros colombianos,
ex traficantes antioquefios y cocaleros bolivianos cercanos al presidente Evo
Morales, siempre he terminado con la sensacién de que para ellos mis palabras
tienen un significado totalmente distinto al mio y que o no entienden o descon-
fian profundamente de mis argumentos. Por ejemplo, en una ocasién dictando
una conferencia en Medellin un asistente se levanté, me insultd y salié del salén
iracundo, quejéndose del “sartal de mentiras” que habfa escuchado.
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4. Por qué evitar la discusion de las
consecuencias de las politicas

Las razones anteriores explican por qué las discusiones sobre
las consecuencias de las politicas llevan ficilmente a enfrenta-
mientos irresolubles causados por los “obstdculos epistemolégi-
cos” y los conflictos entre paradigmas que no permiten llegar
a un consenso. Por eso no es posible siquiera tener didlogos de
sordos, sino mondlogos de sordos en los que cada cual afirma
su “verdad” sin reconocer la existencia de posiciones opuestas
legitimas y mucho menos refutarlas. Los siguientes pérrafos

ilustran algunos de estos casos.

4.1. Drogas y violencia

La relacién entre drogas y violencia es un ejemplo cldsico de
conflicto epistemolégico. Muchos estudiosos, gobiernos, perio-
distas y simples ciudadanos “saben” que las drogas son la “causa”
de la gran violencia que ha padecido y padece Colombia y que
actualmente afecta a México y algunos paises centroamericanos.
“El prohibicionismo causa violencia” es una verdad obvia que
ni siquiera amerita una discusion, y por eso hay que “legalizar
las drogas”. Sin embargo, los estudios sobre organizaciones cri-
minales demuestran empiricamente que “Aun sin la proteccién
del estado y de las cortes los mercados de drogas ilegales son
generalmente pacificos” (Reuter, 2009, p. 275). Es cierto que
en algunos casos la produccién o el trifico de drogas ilegales
esta correlacionado con aumentos en la violencia, tal como
ocurrié en Colombia en los afios ochenta (Gaviria, 2000). La
relacién entre drogas y violencia es muy compleja y no existe

una correlacién entre la presencia de la industria de drogas ile-
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gales y la produccién, trafico y consumo de drogas ilegales en
el mundo. En realidad, los niveles de violencia que actualmente
se asocian a las drogas en Colombia, México y algunos paises
centroamericanos son anormales cuando se los compara con los
del resto del mundo. Sin embargo, es cierto que el tréfico de
drogas ilegales, aunque no sea una causa en el sentido de la fisica
o de las matematicas tal que violencia = f(Drogas), si ha sido un

detonante de la violencia en esos paises.

La manera en que se establecen las consecuencias del nar-
cotrifico depende de aceptar si las drogas son o no la causa de
la violencia. Si se acepta que el narcotrafico es la causa de la
enorme violencia que padecen algunos paises, la tinica solucién
posible para acabar la violencia requiere eliminarlo, lo que lleva
a un clamor para acabar el mercado ilegal de drogas, o sea “le-
galizar”. Si se acepta que las drogas solo son un detonador de
la violencia, es decir apenas un factor que contribuye a esta, es
necesario preguntarse si hay factores necesarios y no solamente
contribuyentes a la violencia. En este caso el énfasis se pondria
en las vulnerabilidades o fragilidades, problemas estructurales
e institucionales de la sociedad, y las politicas para eliminar la

violencia requerirfan reformas sociales estructurales.

4.2. “Cuando hay demanda, hay oferta”

Esta es una verdad de Perogrullo pero aun cuando no hay
duda de que la demanda es necesaria para que exista la oferta,
lo opuesto también es cierto, sin oferta no hay demanda. Por eso
en el primer curso de economia se ensefia que la demanda y la
oferta son como las dos partes de unas tijeras: la una es inutil sin

la otra. Sin embargo, a pesar de que hay muchos mercados en
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los que se demanda cocaina y heroina, la gran mayoria de paises

que pueden producir esas drogas no lo hacen.

¢Cbémo explicar entonces que paises como Colombia enfren-
ten mucha mds competencia en los mercados mundiales de café,
flores y otros productos naturales y en manufacturas sencillas
como confecciones y textiles, que en cocaina que es mucho més
rentable? ;Cémo explicar por qué Bolivia y Pert, que han tenido
grandes cultivos de coca para usos tradicionales y en los que se
habia producido cocaina cuando esta era legal, no generaran
los sistemas de refinacién y trifico ilegales que si surgieron en
Colombia? ;Por qué después de que en Colombia se concentrd
la produccién de cocaina y se demostré su rentabilidad no hubo

otros paises que le compitieran?

En la ciencia econémica moderna no hay ningiin modelo
de industrializacién y comercio internacional que responda sa-
tisfactoriamente a estas preguntas. Hay que resaltar que si solo
se considera la tecnologia de produccién de coca y cocaina es
claro que para estos procesos no se requiere maquinaria, equipo
o destrezas laborales sofisticadas. De hecho, estas tecnologias
hacen que estas industrias se clasifiquen como “transetintes”,
“desraizadas” o “peregrinas” (foor loose en inglés).

Si bien es cierto que la demanda es necesaria para que existan
transacciones y mercados, también lo es que la demanda por
drogas ilegales no garantiza que se produzcan. El hecho es que
la ilegalidad cumple un papel clave en cualquier explicacién de
la concentracién de la produccién de coca y de cocaina: si un
articulo fécil de producir se declara ilegal en todo el mundo y su
produccién se concentra en un lugar, lo hard donde haya menos
riesgo, es decir, donde la ley sea mds fécil de violar. Esto se dard
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en sitios donde el estado no tenga presencia, la sociedad apoye
la produccién ilegal en contra de las normas estatales y sea facil
generar o utilizar redes traficantes ilegales. En pocas palabras,
donde la estructura social y la institucional sean débiles.

4.3. Disponibilidad (oferta) y consumo

En relacién con el consumo en Estados Unidos, con fre-
cuencia se arguye de manera semejante: “Las drogas importadas
ilegalmente estdn corrompiendo y destruyendo nuestra juventud
por lo que se deben atacar y eliminar en la fuente”. Este argu-
mento se utiliza también en los paises de trasiego, donde la dis-
ponibilidad ha aumentado el consumo de drogas, un problema
ya en Centro América y el Caribe, por ejemplo. En estos casos
la mayor disponibilidad puede ser el detonante de un aumento
en el consumo, lo cual solo puede ocurrir si la sociedad tiene
estructuras e instituciones frégiles.

4.4. Problemas sobre teorias de ventajas competitivas en
drogas y crimen

4.4.1. Visiones desde la teoria de la dependencia

Hay muchos argumentos que explican o, mds bien, justifican
el desarrollo del narcotrédfico en Latinoamérica como resultado
de la dependencia de los paises en la periferia capitalista. Estos
argumentos presentan una visiéon de Colombia y de América
Latina como victimas de las politicas estadounidenses que pro-
mueven el prohibicionismo como mecanismo de generacién de
riqueza en ese pais y que bloquean el desarrollo de industrias le-
gales en Colombia. Aunque estdn apoyados por algunos sectores
de la izquierda politica, estdn bastante generalizados y muchos
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de ellos son lugares comunes en el pais. Esto se evidencia en

asertos tales como:

L.

Es lo tinico que los campesinos pueden producir para tener
un ingreso decente;

el narcotrdfico aumenta el ingreso nacional de Estados Uni-
dos pero disminuye el de Colombia;

Estados Unidos prohibe la cocaina porque no puede produ-
cir coca y quedarse con el negocio;

las grandes ganancias se quedan alli y en Europa y a nosotros
nos dejan solo migajas;

el sector financiero mundial depende de los depésitos del
narcotrafico;

Estados Unidos (e implicitamente algunos paises europeos)
no persigue a los capos que operan en su territorio;

tampoco hace mucho internamente en la lucha contra las

drogas;

alli se discrimina a los traficantes colombianos mientras que
no se castiga o se castiga suavemente a los estadounidenses;

en Estados Unidos no toleraron el prohibicionismo al alco-
hol, entonces, ;por qué nos imponen el de la cocaina? Esto
demuestra la doble moral de ese pais y que ellos se benefician
con ese mercado.

Todas estas afirmaciones comunes son ficilmente rebatidas

desde los paradigmas diferentes a la teoria de la dependencia,

especialmente desde la economia moderna. Buena parte del con-

flicto entre las diversas visiones surge de las diferencias respecto

de lo que es evidencia empirica y de la epistemologia de cada
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visién. La siguiente cita de Antonio Caballero (2000) ilustra
claramente este problema:

El narcotrifico no ha creado pricticamente ninguno de
los problemas sociales, politicos y econémicos a los que se
enfrenta Colombia: se ha limitado a potenciarlos y com-
plicarlos todos. La violencia, la corrupcidn, la incapacidad
del Estado, la desigualdad econémica, la lucha por la tierra,
la insurgencia guerrillera armada, existian ya desde mucho
antes. El narcotrafico con sus ingresos millonarios y la
capacidad de perturbacién consustancial a su ilegalidad,
no ha hecho otra cosa que agravarlos y profundizarlos
[...]. Los dineros abundantes y los métodos expeditos del
narcotrafico vinieron a fomentar la catdstrofe que ya existia

en ciernes; y, durante un tiempo, a disfrazar sus causas.

Esta cita yo la podria firmar. Sin embargo, Caballero llega a
una conclusién totalmente opuesta a la mia. Para él Colombia
no puede hacer nada porque el problema radica en el sistema
capitalistay en el imperialismo mundial que determina la estruc-
tura institucional del pais. Por eso, para Caballero no es posible
encontrar soluciones internas, que mejoren la situacién mientras
que para mi si. La diferencia radica en los modelos de trasfondo:
desde un modelo marxista, las relaciones de produccién forman
la infraestructura y son los factores determinantes. La cultura,
las creencias y otros factores sociales como el capital y la cohesién
sociales son la superestructura determinada por la infraestruc-
tura, que no se puede cambiar sin cambiar la infraestructura.
De ahi la impotencia del pais para resolver los problemas sin
cambiar el régimen de raiz. Aun cuando concuerdo con que el
mundo es injusto, no estoy de acuerdo con que las instituciones

colombianas estén totalmente determinadas por el capitalismo
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mundial. Para mi, por ejemplo, la geografia e historia del pais
fueron claves en la formacién de sus instituciones (normas legales
y socialmente aceptadas) y pienso que pueden ser modificadas

y reformadas.

4.4.2. Teorias econdmicas de las ventajas comparativas y
competitivas en drogas ilegales y crimen

La explicacién de la estructura de la industria de cocaina ilegal
presenta un desafio importante: la gran mayoria de los paises que
cultivan coca y que podrian refinar cocaina no lo hacen a pesar
de la alta rentabilidad de esas actividades.

Algunos economistas ortodoxos que han interpretado el de-
sarrollo de la industria de drogas ilegales utilizando las técnicas
de la corriente principal de la economia pero dependiendo de sus
modelos, han llegado a conclusiones que concuerdan con las de la
teorfa de la dependencia: Colombia ha sido una victima inerme
que no tuvo otras opciones.

Gaviria (2000) elabora una explicacién sencilla e interesante
que posiblemente es la presentacién mds detallada del modelo
subyacente de las creencias de una parte importante del esta-
blecimiento colombiano. Seguin ¢l la violencia crecié debido al
desarrollo de la industria de la cocaina, lo cual hizo que Colombia
pasara de un nivel de equilibrio de bajaa uno de alta criminalidad:

La mecdnica de este proceso es simple: un choque criminal
externo —si es suficientemente fuerte— puede generar una di-
ndmica de retroalimentacidn entre las tasas de criminalidad
y las menores probabilidades de castigo [...]. Por consiguien-
te, dos economias (o regiones) idénticas pueden terminar
con tasas de criminalidad completamente distintas como
resultado de historias diferentes (Gaviria, 2000, p. 8).
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Para cerrar el modelo solo se requiere identificar el choque
externo: “mi hipétesis es que la actividad criminal resultado de
la lucha por controlar el rentable negocio de la exportacion de
cocaina fue la fuerza inicial que gener6 la espiral de criminali-
dad en Colombia” (Gaviria, 2000, p. 10). Mds adelante Gaviria
tiene una pequena seccién sobre la naturaleza del choque, que
empieza afirmando que a principios de los anos setenta grupos
criminales chilenos controlaban las exportaciones de cocaina a
Estados Unidos, pero que en 1974 el gobierno militar del general
Augusto Pinochet (1973-1989) extradit6 a ese pais diecinueve
traficantes, lo cual acabé con el negocio chileno. Los colombia-
nos remplazaron entonces a los chilenos y acabaron con las redes
cubanas de traficantes en el sur de la Florida (Gaviria, 2000, 12).
Asi explica el desarrollo de la industria ilegal en Colombia como
“un producto de la historia, de un conjunto de eventos fortuitos
e irrepetibles” (Gaviria, 2008, cap. 4).

En contraste con Gaviria, en muchos escritos he argumentado
que Colombia concentré la industria de la cocaina ilegal debi-
do a factores estructurales e institucionales internos (Thoumi,
1994, 2002, 2005a, 2009, 2011). Gaviria rechaza la importancia
de los factores internos y considera que mi interpretacién se basa
en un “determinismo sociolégico, de unas circunstancias perma-
nentes, de nuestro inveterado desprecio por la ley y las normas
de convivencia” (Gaviria, 2008, p. 95)°. Gaviria y Mejia (2011,
p. 4) repiten la critica a “las causas sociolégicas (el supuesto
gusto de los colombianos por la ilegalidad). [....] La primacia

3 Enun pafs en el que la critica casi siempre se percibe como una agresién es muy
dificil recibir criticas que desafien los argumentos y permitan refinarlos, me-
jorarlos o rechazarlos. Por eso agradezco los comentarios del profesor Gaviria,
porque ¢l es la tnica persona que ha criticado seriamente mis trabajos.
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colombiana bien pudo haber obedecido a eventos fortuitos, a ac-
cidentes histéricos que se perpetuaron por razones econdmicas,
por cuenta de la ventaja competitiva que deviene del aprendizaje
y la especializacién”.

La explicacién de Gaviria y de Mejia culpa al aumento de la
demanda por cocaina en Estados Unidos y a la mala suerte, “la
naturaleza azarosa, contingente de la primacia colombiana” del
aumento en los niveles de violencia y el desarrollo de la industria
de la coca-cocaina en Colombia: “La tasa de homicidios pasé de
menos de 30 por cien mil habitantes en 1978 a mds de 70 en
1990” (2011, p. 4), y niega la importancia de factores institu-
cionales y estructurales de la sociedad colombiana, la cual, de
acuerdo con Gaviria (2000), aparentemente era “idéntica” a otras
en la regién y el mundo.

Rechazo la interpretacién de Gaviria y Mejia utilizando
también la teoria econdémica. Los modelos de equilibrio general
son abstracciones elaboradas con supuestos muy fuertes y res-
trictivos, especialmente en aquellos que permiten la posibilidad
de que puedan existir equilibrios multiples. Es interesante que
una de las conclusiones para que un pais concentre una industria
por la que hubieran podido competir otros es que su funcién
de produccién tenga economias de escala. En este caso habria
muchos equilibrios posibles puesto que cualquiera de esos paises
podria terminar concentrando la industria (Fletcher, 2007). Sin
embargo, es dificil encontrar una industria con menos economias
de escala que la de las drogas ilegales: no son significativas en la
produccién de coca y la refinacién de cocaina, aunque podrian
serlo en el transporte y trifico. Cuando hay paises “idénticos”,
para que terminen en equilibrios con niveles diferentes de crimi-

nalidad se requiere, o que el choque externo afecte a uno mucho
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mds que al otro, o que hayan empezado en equilibrios diferentes,
en cuyo caso es necesario explicar por qué estaban en equilibrios
distintos antes del choque.

Es muy extrafio que el fuerte “choque criminal externo” no
afectara a otros paises puesto que los choques externos afectan
por igual a todos los paises expuestos. Ademds, en general, los
choques externos se dan cuando cae el precio y la demanda por
exportaciones, sube el precio de las importaciones o aumentan
las tasas de interés en los mercados internacionales. En este
caso, curiosamente, se trata de un gran aumento en la demanda
y en los precios de la cocaina, producto que Colombia nunca
exporté mientras fue legal. La pregunta ;por qué el choque
externo actu6 como detonante de la industria de drogas ilega-
les en Colombia y no afecté de manera semejante al resto de
posibles productores? Queda sin respuesta, excepto por razones
fortuitas inexplicadas.

Gaviria y Mejia tampoco explican la persistencia de la con-
centracién de la produccién de cocaina en Colombia aunque
postulan una hipétesis interesante: “se perpetuaron por razones
econdmicas, por cuenta de la ventaja competitiva que deviene del
aprendizaje y la especializacién”. El cultivo de coca y la refina-
cién de cocaina son procesos muy simples, sencillos de aprender,
en los que no hay economias de escala sustanciales, y en los que
la especializacién genere ventajas importantes en el mercado.
Es interesante que Gaviria y Mejia no usen el término “ventaja
comparativa’, basada en la disponibilidad de los recursos fisicos
necesarios para producir, sino “ventaja competitiva”, determina-
da por las caracteristicas de las instituciones. Infortunadamente
no avanzan en el estudio de los factores institucionales que
determinaron esta ventaja competitiva.
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Allen (2005, cap. 4) presenta argumentos semejantes sobre el
aprendizaje y la especializacidn, a los que agrega las economias
de aglomeracién, aunque reconoce la importancia de la tradicién
de contrabando entre los empresarios de Cali y de Medellin y
la situacién geografica de Colombia, entre las dreas de cultivo
tradicional de coca en Bolivia y Perti y los mercados de Estados
Unidos, como factores importantes para que Colombia concen-

trara la industria de drogas ilegales.

En mi interpretacién, la ilegalidad cumple un papel muy
fuerte para explicar la concentracién y la violencia para man-
tenerla. De hecho, si algo fécil de hacer se declara globalmente
ilegal y su produccién se concentra, lo hard donde el riesgo sea
menor, es decir, donde sea mds fdcil violar la ley. Sin embargo,
mantener la concentracién no es fécil porque las ganancias son
tan altas que muchos lugares en donde haya estados débiles, alta
corrupcién y poca presencia estatal podrian entrar a producir.
Suponiendo, por ejemplo, que el traficante colombiano que tiene
las ventajas competitivas que le proporcionan las economias de
escala en transporte y las economias de aglomeracién tiene cos-
tos de USD 1.500 por kilo de cocaina, que vende al por mayor
en Estados Unidos en USD 20.000; mientras que el traficante
de otro pais que no tenga las ventajas competitivas menciona-
das tiene costos 100% mds altos, de USD 3.000 por cada kilo.
:Serd que el incentivo de ganar solamente USD 17.000 por kilo
disuade al traficante potencial de otro pais para que no compita
con el narcotraficante colombiano que gana USD 18.500 por
kilo? Para prevenir la competencia de traficantes de lugares con
costos mds altos que no pueden ganar sino USD 17.000 por kilo
se requieren redes narcotraficantes con alto poder bélico que
restrinja los posibles competidores.
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Por eso, las economias de especializaciéon y de aglomeracién
que son posibilidades tedricas, son irrelevantes en este caso. Los
diversos casos mencionados muestran las dificultades para debatir
las consecuencias de las politicas de drogas. En realidad hay mu-
chos otros ejemplos que muestran los conflictos entre las diversas
disciplinas, ideologfas y creencias. Por eso, no es conveniente abrir
un debate sobre las consecuencias a pesar de que para la gran

mayoria de la gente es obvio querer demostrar que se tiene la razén.

5. Por qué debatir los sesgos y fundamentos

del RICD

5.1. La premisa fundamental del RICD y su sesgo cultural

El RICD tiene sesgos importantes que discriminan en
contra de algunas sociedades. Como se anoté arriba, se basa
en la premisa de que los nicos usos legitimos de las drogas
psicoactivas adictivas controladas son los médicos y cientificos.
Esta premisa implicitamente tiene como meta un mundo sin
drogas en el cual los humanos no busquen alterar su estado de
dnimo ingiriendo sustancias psicoactivas, solo pueden ser usadas
medicinalmente. Es claro que esto le da al gremio de médicos y
dentistas el monopolio de las decisiones sobre el uso humano de
las drogas psicoactivas. Sin embargo, la meta de un mundo sin
drogas contradice toda la historia humana a través de la cual las
que alteran el 4dnimo han tenido innumerables usos.

Es cierto que el uso principal y generalizado de las drogas psi-
coactivas en el mundo ha sido medicinal, pero no lo es que haya
sido el tnico legitimo. La medicina hasta hace muy poco no era
muy efectiva y las drogas psicoactivas ayudaban a los enfermos
a sentirse mejor, especialmente los narcéticos y anestésicos que
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amainan el dolor y los sedantes y narcéticos que permiten a los
enfermos dormir. Los opidceos han sido las principales drogas
usadas para este propdsito, aunque no las tnicas. Sin embargo,
es importante resaltar ademds que “las sustancias psicoactivas
no curan pero si compensan deficiencias o carencias desagra-
dables o peligrosas de la conducta y la personalidad humanas”
(De Rementeria, 1995, p. 26). Por ejemplo, estas drogas pueden
controlar la ansiedad o la angustia, pero no las eliminan de
raiz, es decir no acaban con sus causas aun cuando facilitan su
tratamiento. De igual manera, la morfina y los bloqueadores de
nervios no eliminan las enfermedades que causan dolor pero
pueden eliminarlo y facilitar el tratamiento de las enfermedades.

Las enfermedades siempre han estado asociadas a factores re-
ligiosos y mdgicos®; frecuentemente se han atribuido a castigos o
pruebas que Dios da a la gente o al maleficio de algtin enemigo. Por
eso para curar siempre se han utilizado rezos, promesas a santos y
otras formas de comunicacién con la divinidad y otros espiritus o
dioses a los que se les ruega que curen. Los chamanes usan la coca
como un medio por el cual la divinidad colabora en el diagndsti-
co de las enfermedades’. Las drogas han sido usadas en muchas
ceremonias religiosas en toda la historia. En sesiones de magia se
utilizan muchas veces para comunicarse con espiritus, adivinar el
futuro, crear o protegerse de maleficios, etcétera. En muchos de
estos casos la linea que separa la religién y la magia es dificil de trazar
(Escohotado, 1997). Esto significa que para muchos, la eficacia y
los efectos de las drogas dependen de factores imponderables, por

Escohotado (1997) presenta muchos ejemplos y la evolucién de estos vinculos.

5  En muchas comunidades nativas de los Andes los curanderos lanzan hojas de
coca al suelo o sobre una mesa para que estas les indiquen qué procedimiento
seguir para curar al enfermo.
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lo que para mucha gente no es posible determinar con exactitud si
la droga funciona o no, puesto que sus efectos deseados pueden ser
magnificados o bloqueados por fuerzas metafisicas o simplemente
desconocidas. Los efectos muchas veces positivos de la aplicaciéon
de placebos confirman esta conclusion.

Las drogas psicoactivas también se utilizan con fines estraté-
gicos en el crimen y la guerra (fria y caliente). Hay las que hacen
que los usuarios pierdan la voluntad y sigan érdenes, utilizadas por
servicios de seguridad para obtener informacién sobre los enemigos
y por criminales para robar o violar a sus victimas. La escopolamina
o burundanga obtenida de varias plantas de la familia de las soland-
ceas comunes en las zonas tropicales altas se utiliza frecuentemente
con estos fines en Colombia. En las batallas las drogas se han usado
para enardecer a los combatientes y aumentar su agresividad; el
alcohol, por ejemplo, fue muy utilizado para estos propésitos en
las guerras civiles colombianas del siglo diecinueve.

Otro uso comun de las drogas es como estimulantes. La cos-
tumbre de mascar coca en los Andes es un ejemplo cldsico, pues
la cocaina y otros alcaloides permiten que el usuario se sienta
alerta y no sienta fatiga. La coca ademds reprime el apetito. Por
eso se utiliz6 extensamente en las minas de socavén en los Andes
y en épocas de escasez de alimentos y hambrunas se usé como
sustituto de la comida (Gagliano, 1994). Otras drogas como la
cafeina, el tabaco y las anfetaminas se utilizan con fines estimu-
lantes. El efecto estimulante de cada droga puede ser diferente.
La marihuana estimula el sentido del oido y agudiza la sensacién
de color por lo que algunos pintores argumentan que son mds
creativos cuando pintan bajo su influencia.

Las drogas psicoactivas también facilitan las relaciones socia-
les. Con ese fin se usan las que relajan y desinhiben. Este es uno
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de los principales usos del alcohol, pero la coca, el opio, el khat®
la cafeina, la nicotina (el tabaco) también tienen esos usos. Estas
drogas se utilizan en muchas ceremoniasy eventos trascendenta-
les: nacimientos, entierros, matrimonios, para cerrar contratos,
y para expresar amistad.

Algunas drogas psicoactivas tienen valor nutritivo y se han
utilizado como alimento. El cifhamo, una variedad de marihua-
na, produce semillas alimenticias de las que se puede extraer
aceite. Estas fueron por siglos un alimento importante en la
China, el sureste y el centro asidticos y los Balcanes (Buxton,
2010). Como se anotd, la coca también se ha utilizado como
alimento y el alcohol lo ha sido en muchas culturas y aunque
muchas bebidas alcohdlicas tienen calorias que no alimentan,
son solamente energfa, otras como la cerveza y el vino han des-
empenado un papel importante como alimentos. En efecto, estas
bebidas se hicieron muy populares en zonas en las que el agua
no era de buena calidad y su consumo era fuente importante de
enfermedades.

Las drogas psicoactivas se han usado también para generar
identidad y pertenencia a grupos especiales. Su consumo ha sido
comun entre bohemios, artistas, y algunos intelectuales. Para
ellos, esta ha sido una forma de identificarse con el grupo. En
Estados Unidos en los afios sesenta, cuando la juventud cues-
tiond la sociedad tradicional americana y sus valores, las drogas
fueron una forma de protesta e identificacién con la anticultura.

6 Khat 6s qat (Catha edulis,) es una planta que crece en el Africa oriental y Arabia.
Contiene un alcaloide, la catinona, un estimulante semejante a la anfetamina
que puede generar dependencia moderada. No estd en la lista de drogas contro-
ladas en las convenciones contra las drogas pero es controlada en varios paises.
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Los humanos, y especialmente los jévenes, tienen una fuerte
tendencia a experimentar y a buscar sensaciones nuevas. Los
desarrollos tecnoldgicos acelerados a partir de la revolucién
industrial han aumentado las posibilidades de tener experien-
cias nuevas. Los avances en quimica y farmacia llevaron a la
identificacién e invencién de muchas drogas nuevas, y desa-
rrollos tecnoldgicos como la jeringa hipodérmica en 1843, que
aument6 los usos médicos de muchas drogas, facilité también
tener nuevas experiencias psicoactivas pues permitié que las
drogas llegaran directamente al torrente sanguineo de manera
que su efecto sobre el cerebro fuera més fuerte y directo. Estos
desarrollos han aumentado las posibilidades de uso recreativo y
experimental de las drogas.

Para obtener sensaciones mds complejas muchas veces se
combina el uso de varias drogas psicoactivas. Los estimulantes
como la cocaina, por ejemplo, se utilizan para neutralizar los
efectos narcéticos y depresivos del alcohol y asi poder consumir
mis alcohol o intentar conducir un vehiculo bajo su influencia.
Estas combinaciones fueron frecuentes a finales del siglo dieci-
nueve cuando esas drogas eran legales. El muy conocido Vino
Mariani, consumido por personajes importantes en Europa y
Estados Unidos y avalado por el papa Leén XIII, era un vino
combinado con una buena dosis de cocaina. Otra mezcla de vi-
no, cocaina y otras drogas producida en Atlanta generé muchas
protestas del movimiento prohibicionista contra el alcohol, lo
que llevé a los fabricantes a modificar la férmula, eliminar el
alcohol y lanzar la coca-cola en 1886 (Buxton, 2010). En 1903,
sin embargo, cuando la sociedad americana reacciond contra la
adiccién a la cocaina, esta fue removida de la fé6rmula aunque
los otros alcaloides de la coca se mantuvieron.
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La busqueda de formas que modifiquen el estado de 4nimo
no se limita al uso de las drogas, y los humanos han descubierto
que pueden lograr esa meta utilizando técnicas que no requieren
drogas, como por ejemplo por medio de la hiperventilacién y
el yoga. Ademds, el cuerpo humano mismo produce drogas
psicoactivas para su propio consumo, como la adrenalina, la

dopamina y las endorfinas.

En muchas instancias las drogas psicoactivas han sido tan
valiosas y apreciadas que se han convertido en moneda. En las
minas peruanas y bolivianas y muchas haciendas en esos paises
y también en algunos lugares de Colombia como en el Cauca,
la coca se usé en esa forma. Hasta la década de los cuarenta del
siglo pasado, una proporcién del salario de los trabajadores en
haciendas caucanas se pagaba en hojas de coca, préctica pro-
hibida por el decreto 896 del 11 de mayo de 1947 (Bejarano,
1952). En Afganistdn los campesinos reciben préstamos para
cultivar opio que son pagaderos solamente en opio (Thoumi,
2005b). Muchas drogas tienen gran valor con relacién a su peso y
volumen, son féciles de camuflar y no se deterioran rdpidamente,
lo cual hace que sean buenos instrumentos para guardar valor.
Ademds, su demanda persistente generada por la adiccién hace
que tengan un alto grado de liquidez en los mercados.

Algunas de las drogas o las plantas de donde provienen tienen
usos industriales. De la marihuana, por ejemplo, se obtiene el
cdfamo y ha sido una importante fuente de fibra. En efecto,
hasta el advenimiento de las fibras sintéticas la marihuana fue
la materia prima mds importante en la produccién de sogas ma-
rinas. Actualmente el gobierno boliviano estd promoviendo usos
industriales de la coca e investigando posibles usos ademds del té
de coca. En Colombia los indigenas nasa o pdez han producido
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una gaseosa, Coca Sek, que gener6 una fuerte reaccién de parte

del gobierno, que la prohibié.

Es de notar, ademds, que no solo los humanos consumen drogas
psicoactivas, ya que entre animales se ha documentado en diversas
ocasiones. Siegel (2005, pp. 106-123) resefia diversos ejemplos en los
que estos consumen drogas y hasta las producen, como por ejemplo
cuando los elefantes dejan fermentar las frutas para consumir algo
de alcohol. Estos ejemplos encontrados en el reino animal llevan a
que algunos consideren que la busqueda de estados de dnimo alte-
rados es el cuarto impulso natural del comportamiento humano,
después de la bisqueda de la satisfaccién del hambre, la sed y las

necesidades sexuales (Siegel, 2005, pp. 206-226).

Todo lo anterior muestra que el RICD va en contra de toda
la historia de la humanidad. Pretender eliminar los usos rituales,
religiosos, experimentales y recreativos de las drogas psicoactivas
controladas es por definicién una tarea de ingenieria social que
se enfrenta a una oposicién enorme dentro de todas las culturas.
Ademds, este régimen tiene un sesgo pro occidental muy fuerte y
muy negativo contra otras culturas. Por eso es importante mos-
trar la debilidad de su premisa fundamental y las inconsistencias
en su aplicacion. Por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) muestra que el alcohol y
el tabaco son responsables de 2,5 y 5,4 millones de muertes por
afo, muchisimas mds que las muertes por sobredosis y compli-
caciones de salud asociadas a las drogas ilegales, estimadas en
unas 250.000. Entonces si las drogas psicoactivas deben tener
solamente usos médicos y cientificos, ;por qué estas drogas, alco-
hol y tabaco, si pueden tener usos recreativos, rituales, religiosos
y experimentales? La inconsistencia del régimen prohibicionista
es obvia. ;Serd porque el alcohol y el tabaco eran drogas domesti-
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cadas (aceptadas) en la cultura occidental predominante cuando
se elaboraron las convenciones? Si esto es asi, la normativa no se
formé solamente en respuesta a un problema de salud pdblica
o a lo que los médicos consideraron razonable, sino que estuvo
también profundamente influenciada por razones politicas, es
decir, de poder. Y esta es otra razén para abrir el debate, sin
necesidad de buscar culpables, beneficiarios o perjudicados por
las politicas prohibicionistas actuales.

5.2. La premisa fundamental del RICD y su sesgo autoritario

Este régimen tiene otro sesgo extraordinariamente importan-
te: estd disefiado para ser cumplido por regimenes autoritarios y
anti democriticos. Entre todas las convenciones de las Naciones
Unidas las de drogas son las mds especificas con relacién al control
de los comportamientos individuales. Son las Gnicas en las que
no hubo conflictos entre las nociones de libertad individual de
las democracias modernas y la sujecién de los individuos al poder
y deseos de gobiernos totalitarios. Esto fue lo que permitié a la
ONU forjar rdpidamente el régimen actual. El primer acuerdo
de las Naciones Unidas fue la Convencién sobre los privilegios
e inmunidades de las Naciones Unidas (13 de febrero de 1946)
que estableci6 las bases para el tratamiento que los gobiernos
deben dar a los funcionarios de la ONU; el segundo fue el Pro-
tocolo Enmendando los Acuerdos, Convenciones y Protocolos
de Drogas Narcéticas (19 de noviembre de 1946). Este acuerdo
y el subsiguiente Protocolo para Controlar Internacionalmente
las Drogas no Incluidas en la Convencién de julio 13 de 1931
con el Fin de Limitar la Manufactura y Regular la Distribucién
de las Drogas Narcéticas (8 de octubre de 1948) anteceden a la
Convencién para Prevenir y Castigar el Genocidio y a la De-
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claracién Universal de los Derechos Humanos del mismo afo
1948. En otras palabras, en el asunto de las drogas psicoactivas
no hubo guerra fria ni enfrentamientos entre el comunismo,
los paises islimicos, los orientales y los occidentales europeos y
americanos. En este caso hubo coincidencia entre los gobiernos
autoritarios para los cuales la libertad individual estd supeditada
a la definicién de bien comun del partido o caudillo dominante
y las democracias en las que los grupos promotores de la buena
moral y de la buena salud coincidian en limitar los usos de las

drogas que alteran el dnimo.

Al hacer un pequefio mapa de los paises menos tolerantes del
consumo de drogas psicoactivas se encuentran los paises con
los gobiernos mds autoritarios del mundo: China, Singapur, los
paises isldmicos con constituciones muy influenciadas por la
religién, Rusia, toda la ex Unién Soviética, Cuba y otros seme-
jantes. Creo posible afirmar que el pais con menos problemas
de consumo de drogas psicoactivas es Corea del Norte. Todos
estos paises han tenido largas historias de regimenes autocrdticos
y en cuyas culturas no hay tradiciones de respeto a los derechos
individuales.

Ademis de la ideologia, otras caracteristicas del RICD
también generan sesgos autoritarios. El desencuentro entre las
estructuras de los paises y los supuestos implicitos del RICD
sobre ellos, genera un sesgo profundamente anti democrético.
El sistema de las Naciones Unidas se basa en el concepto de un
estado moderno con el monopolio de las fuentes del derecho y
de la fuerza. Sin embargo, el mundo actual estd formado con
paises con grupos o sectores pre modernos, otros con diversos
grados de modernidad y algunos posmodernos. Las normas del
RICD suponen implicitamente un estado homogéneo y moder-
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no inexistente en la mayoria de los paises. La Tabla 1 presenta

un ésquema que resume 'y aclara €stos CODCCptOS.

Tabla 1. Estados premodernos, modernos y posmodernos.

. Relaciones In-
Estado Economia .
ternacionales
Estado autoritario
y débil. Las Relaciones
actividades imperiales o ligadas
son primordial- . a lareligion. El
. Agricultura. o o
Premoderno mente militares. gricultura objetivo principal es
Sistemas feudales la adquisicion del
e imperios territorio.
autocraticos
Mas organizado y
centralizado. Las Relaciones interes-
funciones milita- tatales. Separacion
Temprano ¢SV diplomaticas  Agricultura y de la politica interna
P son centrales, COmercio. de la externa. El
aunque pueden comercio puede ser
incluir temas causa de la guerra.
8 comerciales.
o
'g Centralizado y bu-
s rocratico. Puede
ser autoritario o
democratico. Se Comercio &
Tardio responsabiliza ) . Nacionalista.
- industria.
de la educacion,
salud, bienestar,
industria y los
asuntos militares.
Reducida
Poder difuso, |ntervlenC|onl
en la industria.
tanto en el plano .
. El proceso Transparencia y
interno, como o
., detomade vulnerabilidad. Ac-
Posmoderno MG, DEmeeE: decisiones tores no estatales
o9, (MilEnerEes es complejo juegan un papel
por los medios de Omplelo. lueg pap
N Posindustrial. importante.
comunicacion y la oy
emocion popular siEnes
" industria de la
informacion.

Fuente: Cooper (2000, p. 43).
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En un pais como Colombia, con raices coloniales cuasi
feudales profundas, durante mucho tiempo se aceptd que el
poder provenia de dios y el temor a dios era un instrumento de
coaccién para lograr que el lider escogido por él fuera obedecido.
Hoy hay regiones y sectores sociales lideres locales son autorita-
rios y propensos al caudillismo. En esas zonas y sectores no hay
ciudadanos modernos sino stibditos o siervos. Alli el caudillo o
jefe es la ley y los subalternos dependen de él. En las zonas pre
modernas hoy el poder no viene de dios sino de la amenaza de
violencia ejercida por grupos terratenientes, guerrilleros, narco-
traficantes, paramilitares, etcétera.

En la modernidad que surge de la Ilustracién, el poder provie-
ne del pueblo y los ciudadanos tienen el derecho de pedir cuentas
a sus lideres, pero en la posmodernidad el estado pierde el mo-
nopolio de las fuentes de derecho y de poder: surgen organismos
multinacionales, grupos étnicos, los medios de comunicacién,
ONG y empresas transnacionales y otras organizaciones con ca-
pacidad de influenciar las normas de cada pais. En efecto, tanto
la posmodernidad como la premodernidad socavan la soberania
tradicional buscada por los modelos de los estados modernos.

Cuando el RICD se intenta aplicar en paises multiculturales
y con sectores en diversos grados de evolucién politica y social,
la probabilidad de que el estado logre tener éxito es muy baja o
nula. Imponer una prohibicién a transacciones voluntarias en-
tre adultos en esas circunstancias es simplemente imposible de
cumplir. El resultado es un enorme mercado negro que termina
fortaleciendo a los sectores mds autocrdticos y menos democra-
ticos de la sociedad. En el caso colombiano, a las guerrillas,
los paramilitares, los acaparadores de tierra y los funcionarios
estatales corruptos, entre otros grupos pre modernos. Es asi co-
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mo este RICD se convierte en un gran obstdculo al desarrollo
democrdtico de los paises.

Lo mismo ocurre con los paises principalmente consumidores
de drogas. En el caso de Estados Unidos, un pais que no ha supe-
rado la modernidad y que tiene grupos con ideologias religiosas
basadas en argumentos de autoridad, no de razén, sucede algo
parecido. Como es democrdtico, surge una contradiccién entre
las libertades fundamentales que mucha gente exige y considera
su derecho, y la aplicacién de las politicas prohibicionistas. Por
eso, para lograr que la gente respete una prohibicién a transac-
ciones voluntarias es necesario que exista un amplio consenso
en la sociedad a ese respecto. Como este no es el caso, para que
Estados Unidos pueda tener éxito en el prohibicionismo, tendria
que dejar de ser Estados Unidos, es decir sacrificar muchas de
las libertades individuales, por eso tiende a buscar soluciones

externas.

Otra deficiencia del RICD es que implicitamente concibe el
surgimiento de los diversos eslabones del narcotrifico como un
fenémeno independiente de las vulnerabilidades y fragilidades
estructurales e institucionales de cada pais. Estas, sin embargo,
se agravan con el narcotrifico que fortalece la criminalidad
organizada, la corrupcién y otros males sociales. Sin embargo,
pocos gobiernos aceptan que estdn enfrentando un circulo vi-
cioso en el que las fragilidades de sus paises son necesarias para

dinamizarlo.

Lamentablemente es posible afirmar que las vulnerabilidades
de las estructuras de los paises latinoamericanos y de Estados
Unidos se complementan magnificamente en un matrimonio
concebido en el infierno. Y también es posible afirmar que mien-
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tras no se reconozca que las vulnerabilidades que surgen de las
estructuras e instituciones de cada pais son el factor clave del
problema y que su solucién requiere reformas sociales y politicas
que progresivamente disminuyan esas vulnerabilidades, es decir
que levanten las defensas de la sociedad, las politicas simplemen-
te represivas nunca resolverdn el problema de las drogas.

6. Como llegar al debate y los detalles de un
posible debate

Casi ninguin pais puede ir por si solo a las Naciones Unidas
y exitosamente abrir el debate sobre las drogas. Es posible que
algunos paises poderosos pudieran hacerlo, pero no lo van a ha-
cer. Para ellos el asunto no es suficientemente importante como
para gastar su capital politico dentro de la ONU en el problema
de las drogas psicoactivas. En la agenda internacional de Estados
Unidos, por ejemplo, las drogas ocupan una posicién bastante
baja, detrds por lo menos de los asuntos de seguridad, control de
la expansion de las armas nucleares, migracién, derechos huma-
nos, comercio internacional, medio ambiente, seguridad juridica
para las inversiones y propiedad intelectual. Por eso, para abrir
el debate es necesario forjar una coalicién que incluya paises
de América Latina y el Caribe, Europa, Canadd, Australia y
algunos paises asidticos (Dhywood, 2011, p. 395). Esta coalicién
deberia presentar una amenaza creible de que si no se abre el
debate denunciaria las convenciones. Es claro que para el RICD
es mejor adaptarse que colapsar.

Es importante reconocer también que cualquier debate que
pudiera llevar a reformas del régimen no llevaria a un mercado
libre. En ciencia frecuentemente se afirma que cada problema
complejo siempre tiene una solucién sencilla que es falsa. En
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el caso de las drogas psicoactivas es posible afirmar que este
problema complejo tiene por lo menos dos soluciones simples
que son falsas: la prohibicién extrema y la liberacién extrema, y
posiblemente muchas otras intermedias, que tampoco resolve-
rian el problema de las drogas.

Dhywood (2011, caps. 15 y 16) presenta una hoja de ruta
pragmadtica que vale la pena explorar. Esta empezaria con una
jerarquizacién de las metas:

Disminuir y si fuera posible eliminar el mercado ilegal con-
trolado por el crimen organizado.

Reducir el dano a los usuarios, disminuir el nimero de
adictos y mejorar la salud de los que queden.

Reducir o eliminar el costo de las politicas de drogas sufra-
gados por los contribuyentes.

Reducir la iniciacién del uso de drogas por menores de edad.
Esto es necesario para lograr mejoras a largo plazo.

Controlar y minimizar el acceso a las drogas de parte de los
menores.

Reducir el dafo causado por usuarios problema.

Prevenir, en lo posible, que usuarios moderados se convier-
tan en usuarios problema.

Imponer restricciones razonables al acceso de las drogas mds
dafinas.

Aceptar la legitimidad de los usos no médicos de las drogas
psicoactivas reconociendo el peligro potencial de su abuso.

Respetar los estilos de vida y los derechos civiles de los adul-
tos que eligen usar drogas siempre y cuando esas decisiones
no afecten a otros.
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Hay un enorme menu de politicas posibles que contribuirfan
a lograr esas metas. Para empezar, es necesario debatir las ca-
racteristicas y consecuencias de cada droga para decidir cudles
podrian liberalizarse controladamente y cudles no. Todo el pro-
ceso deberia estar basado en evidencia empirica, lo cual requiere
enfrentar los conflictos epistemoldgicos sobre la interpretacién
de la evidencia. Una forma de avanzar seria mostrando que las
divergencias en la interpretacién muchas veces se basan en con-
flictos entre ideologias. Por ejemplo, la evidencia empirica mues-
tra que la disponibilidad de drogas aumenta la probabilidad de
uso. Esto puede llevar a varias politicas, por ejemplo, prohibirla,
controlarla de diversas maneras o hasta dejar el mercado libre. La
decisién de apoyar a cualquiera de ellas depende de como evalde
cada cual los costos sociales y morales de cada politica. Por eso
imponer una politica igual para todo el mundo implica imponer
las creencias de un grupo a toda la humanidad, y también por
eso es necesario permitir politicas locales diferentes como se
hace con el alcohol. Claro que esto no resolveria el problema
del comercio internacional de drogas, aunque si el del comercio
nacional o local.

Cualquier sistema de mercado regulado debe establecer im-
puestos; desarrollar normas que regulen el acceso a las drogas,
que deberfan diferenciar tanto entre las drogas como usuarios
(por ejemplo, adictos frente a usuarios ocasionales, edades mi-
nimas para uso permitido, etcétera); establecer lugares y condi-
ciones de uso; sistemas de consejeria para los usuarios, adictos y
usuarios potenciales; licencias de produccién y venta; limites a la
publicidad; empaques seguros y controles de calidad; programas
de educacién, prevencién y tratamiento; y aun la posibilidad de

establecer un seguro contra las consecuencias nocivas del uso



264 Economfa criminal y poder politico

de las drogas. Todos estos mecanismos estarfan encaminados
a disminuir el dafio o costo social generado por el uso y abuso

de drogas.

Este enfoque reconoceria ademds que en el mundo actual el
crimen organizado, la corrupcidn, el trifico de armas y de perso-
nas, el deterioro del medio ambiente, entre otros, son problemas
cada vez mds graves y que la prohibicién a las drogas constituye
un factor importante que contribuye a promoverlos. En el fondo,
el prohibicionismo se ha convertido en un obstdculo mayor, si
no el mds fuerte, al desarrollo de sociedades democraticas razo-
nables. La disyuntiva en muchos paises latinoamericanos y cada
vez mds en muchos africanos es entre la prohibicién a las drogas
y la democracia.

7. Conclusién

El RICD estd siendo cuestionado desde diversos frentes. Co-
mo toda norma que se establecié en un momento de la historia,
fue funcional para esa época. Sin embargo, los cambios en el
mundo y sus sociedades durante el tltimo medio siglo hacen que
un namero creciente de gobiernos y de personas lo consideren
obsoleto. Esto no significa que no se requiera de un RICD, sim-
plemente que otros podrian ser superiores. Las opciones hacia
el futuro son claras. Una serfa que los organismos que apoyan
este régimen continden atrincherados, como hasta ahora lo han
hecho, bloqueando cualquier cambio posible, y la otra es que se
abra un debate para adecuarlo a la coyuntura mundial actual. Si
los paises miembros de las Naciones Unidas optan por la primera
opcidn, llegard un momento en el que el régimen colapsard por
el propio peso de los costos sociales que genere, aun cuando
no se pueda pronosticar cudndo ocurrird esto. En ese caso las
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consecuencias serfan mucho mds graves que si el RICD se adap-
ta a las nuevas condiciones, porque su colapso seria bastante
andrquico y se darfa con una denuncia de las convenciones por
parte de un grupo importante de paises que considerarian que
los costos y beneficios del prohibicionismo estdn repartidos in-
equitativamente y que no estdn dispuestos a continuar pagando
lo que considerarfan una proporcién inaceptable de los costos
del sistema. El futuro dird cual de los dos senderos tomard el
mundo, porque el problema del control de los comportamientos
individuales que generan costos sociales nunca desaparecerd.
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El trifico de estupefacientes genera un volumen de recursos
para los actores nacionales que oscila alrededor de los $18 billo-
nes anuales; esto es, cerca de tres veces el presupuesto anual de
la policia, y cerca de un 20% del recaudo nacional. En contraste
con los esfuerzos destinados a controlar la salida de narcéticos, es
relativamente poco lo que se ha hecho para monitorear el ingreso
de divisas provenientes de esta actividad.

Mecanismos como las operaciones a través del sistema finan-
ciero, el movimiento fisico de dinero a gran escala, las fundacio-
nes, y la explotacién del sistema de comercio internacional, son
algunos de los mds reconocidos para el lavado de activos. Sin
embargo, la magnitud del negocio y la recurrencia a estrategias
inadecuadas para enfrentar este flagelo, hacen que los actores
ilegales estén en capacidad no solo de llevar a cabo sus activi-
dades delictivas, sino también de capturar progresivamente las
instituciones del Estado, lo cual dificulta adn mds la tarea de
este Gltimo en enfrentar el crimen organizado.
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Este articulo presenta una descripcién de tal situacién de
captura institucional y de algunas de las estrategias necesarias
para combatirla.

1. Introduccién

A partir de mediados de la década de los setenta, cuando Es-
tados Unidos declara la “guerra contra las drogas”, las autorida-
es colombianas empiezan esfuerzos importantes por combatir a
d lomb f tant bat
as crecientes organizaciones narcotraficantes y personas aisladas
1 tes org traficantesy p lad
que se prestan para el trifico de estupefacientes, asi como a
esmantelar los laboratorios dedicados a la produccién de drogas
d telar los laborat dedicadosal d de drog

y controlar el trifico de algunos de sus insumos.

Por ese camino se han logrado dar algunos golpes significa-
tivos a las mafias del narcotrdfico; algunos de sus lideres han
sido puestos tras las rejas, se han desarticulado organizaciones
completas, y se ha destruido buena cantidad de narcéticos y
precursores quimicos. No obstante, estas organizaciones siempre
han terminado adaptdndose a las cambiantes circunstancias, ya
sea bajo nuevas formas de organizacién, el reemplazo de sus
cabecillas, su desplazamiento hacia zonas aisladas del territorio
nacional o, incluso, como hemos visto en los tltimos anos, se
ha llevado a cabo un proceso inverso de integracién vertical al

que se vinculan actores a lo largo de varios paises de la regién.

De esta manera, para poder lograr un efecto real sobre el
negocio del narcotrafico es clara la necesidad de atacar el negocio
desde su contraparte econémica, es decir, golpear las finanzas
de las organizaciones dedicadas al tréfico de estupefacientes. El
negocio de las drogas ilicitas genera un volumen de recursos para

los actores nacionales que oscila alrededor de los $18 billones
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anuales, lo que corresponde a cerca de tres veces el presupuesto
anual de la policia, y alrededor de un 20% del recaudo nacional.
Es decir, estamos hablando de un negocio con capacidad finan-

ciera suficiente para sobornar al Estado.

El trabajo de la Unidad de Investigacién y Anilisis Financiero
(UIAF) consiste precisamente en atacar las finanzas de las orga-
nizaciones dedicadas al trafico de estupefacientes; no obstante
sus resultados positivos, existe en la actualidad una multiplicidad
de negocios que caen fuera del radar de la lucha antidrogas.

Uno de estos negocios es el del contrabando, que tal vez por estar
tipicamente asociado a practicas tradicionales de ciertas comunida-
des del pais, y por evocar principalmente imdgenes romdnticas y
hasta folkléricas de la cultura de algunos pueblos, pareciera no gene-
rar en el imaginario nacional el sentido de preocupacion y urgencia
que si genera el narcotréfico y otras pricticas delictivas. Al hablar
con lideres politicos, algunos sectores de la fuerza puiblica, comer-
ciantes y demds personas directa o indirectamente relacionados con
el contrabando, es frecuente la aparicién de explicaciones culturales
a este fendmeno, el arraigo que este tiene en algunas sociedades,
y el cardcter tradicional de este en la vida diaria de las mismas.
Pocas veces se dimensiona la verdadera magnitud del negocio y sus
vinculos con otro tipo de actividades ilegales.

Por este camino, tal comercio delictivo no sélo termina siendo
un mecanismo ideal para el lavado de activos, sino que también
golpea duramente las finanzas departamentales y establece con-
diciones de juego que perjudican a los actores que participan en
el sistema econémico bajo las reglas de la legalidad.

En la medida en que este comercio ilegal de mercancias con-
tindia protegido con argumentos como la cultura o la tradicién,



274  Economia criminal y poder politico

se hace cada vez mds rentable y mds dificil de perseguir para las
autoridades, al tiempo que aumenta su capacidad de captura del
sistema politico, con lo cual se blinda ante los esfuerzos de las
iniciativas del gobierno nacional por controlarlo.

Aparte del contrabando, también se ha incrementado la
frecuencia de otras formas de lavado de activos como es el caso
de la creacién de fundaciones, los esquemas tipo carrusel en el
comercio de metales como el oro, y las exportaciones ficticias.

2. Algunas modalidades de lavado de activos

A continuacién, se describen brevemente algunas de estas
modalidades para posteriormente mostrar la dificultad que en-
cuentra el Estado al enfrentar este tipo de précticas delictivas.
Este escenario pone de manifiesto la necesidad de replantear el
enfoque con el que se atacan estas actividades delictivas.

2.1. Cigarrillos

Durante los tltimos anos, se ha visto una creciente presencia
de cigarrillos de contrabando en el mercado nacional. Segin un
reciente estudio contratado por Fenalco (2012), el 14% de los
cigarrillos que se consumen en el pais son de contrabando, con
marcas como Ibiza y Rumba alcanzando un importante posi-
cionamiento en regiones como Antioquia y la Costa Atldntica.
En algunas zonas rurales, el cigarrillo de contrabando asciende
al 30% del total del consumo.

Anualmente, ingresan al pais mds de 150 millones de ca-
jetillas de cigarrillo de contrabando, de las que sélo se logra
aprehender unos 5 millones. El total de impuestos perdidos por
este concepto es de mds de 80 millones de délares. Esta situacién
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se ve agravada por el hecho de que, en general, los estdndares de
calidad de estos cigarrillos ilegales son inferiores al de aquellos
de origen legal, al tiempo que no incluyen marcas y sehales sobre
los efectos nocivos de el mismo.

Buena parte de este cigarrillo proviene de Paraguay, pais que
en las dltimas décadas se ha convertido en uno de los princi-
pales productores de cigarrillo ilegal en el mundo. Ciudad del
Este, aprovechando la triple frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay se ha convertido en un punto estratégico para el tri-
fico de mercancias ilegales entre las que sobresale el cigarrillo.
De acuerdo con algunas estimaciones, el 10% de los cigarrillos
ilegales del mundo se producen en Paraguay, donde los costos de
produccién son incluso inferiores a los de China, y donde este
negocio deja alrededor de 1 millén de délares al ano (Walker

Guevara, Rehnfeldt & Soares, 2009).

Este cigarrillo de origen paraguayo entra al territorio colom-
biano principalmente por Aruba y utilizando las condiciones
aduaneras especiales de La Guajira; asi, es ingresado al resto del
territorio nacional de manera ilegal, sin pagar el impuesto al
consumo ni cumplir con los estdndares bdsicos que si se aplican
alos competidores legales. Es decir, la zona de régimen aduanero
especial de este departamento es utilizada como una plataforma
para ingresar cigarrillos al igual que otras mercancias al resto del
territorio nacional, logrando evadir los gravimenes que deben
pagar las mercancias de origen extranjero.

Uno de los principales empresarios de la industria del tabaco
ilegal en Paraguay, el empresario Horacio Cartes, de acuerdo con
el portal WikiLeaks' es actualmente investigado por lavado de

1 La pdgina Web se puede acceder en la direccién: htep://wikileaks.org/
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activos, lo que muestra algunos de los vinculos directos existen-
tes entre el contrabando y otros tipos de ilegalidad; tal situacién
también obliga a cambiar la percepcién del contrabando como
una simple prdctica cultural de la que se ven beneficiadas algu-
nas comunidades marginadas.

Las repercusiones politicas de este tipo de negocios se pueden
ejemplificar con la actual situacién paraguaya: Cartes es acusado de-
trs de la reciente salida del poder del ex presidente Fernando Lugo,
y es favorito a ganar las elecciones presidenciales del préximo afio.

Los vinculos entre la ilegalidad del contrabando de cigarri-
llo, por ejemplo, y la proveniente del tréfico de estupefacientes
también han sido comprobados en diferentes ocasiones para el
caso colombiano. Un ejemplo emblemdtico de esta conexién es
el caso de Santander Lopesierra, mds conocido como ‘El hombre
Marlboro’, quien luego de hacer una fortuna considerable en
el negocio del cigarrillo de contrabando, llega al Senado de la
Republica, y posteriormente es investigado por lavado de activos
y finalmente extraditado a los Estados Unidos.

Casos como este también invitan a considerar la capacidad del
contrabando de penetrar la vida politica del pais y corromper sus
instituciones, de la misma forma que otros tipos de criminalidad
que ha vivido el pais, como el narcotréfico y el paramilitarismo,
también lo han hecho. En general, resulta inconveniente pensar
la criminalidad del contrabando sin enmarcarla en un contexto
mds amplio de otras pricticas al margen de la Ley.

2.2. Licores

La situacién en el tema de licores no es muy diferente a la

descrita anteriormente; a manera de ejemplo, en el pais se venden
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al afno 1.45 millones de cajas de whisky, de las cuales las legales
no llegan 2 450.000. Es decir, cerca de dos tercios del whisky que
se consume anualmente en el pais es de contrabando. En 2011,
las aprehensiones de whisky de contrabando, y luego de redoblar
los resultados frente a afios anteriores, sélo ascendieron a cerca de
8.000 cajas, lo que corresponde a menos del 1% del problema;
una pérdida que cualquier empresario estd dispuesto a asumir en
un negocio normal. Sin embargo, para el fisco esto representa un

costo anual de 180 millones de délares en impuestos.

Estos resultados son ante todo una clara prueba del fracaso de
la estrategia actual usada por parte de las autoridades en la lucha
contra el contrabando. Pero mds alld de esta senal de fracaso,
estas cifras dan una clara imagen de la magnitud del negocio
del contrabando de licores, y de la capacidad de corrupcién del

Estado que este tiene.

Prueba de esto es que para mover tal cantidad de licor ilegal
por el territorio nacional, se necesita el equivalente a tres trac-
tomulas diarias cargadas de licor circulando por las carreteras
del pais, lo que requiere el apoyo de compafifas transportadoras.
Adicionalmente, tales voliimenes diarios indican la complacencia
de miembros de varias instituciones cuyo trabajo consiste en el
permanente monitoreo de los vehiculos que circulan por el pais,
puestos de control, etc. Es decir, estos voliumenes de consumo
y aprehensiones son una prueba indirecta de la capacidad de
corrupcién de las autoridades competentes con la que cuentan

los actores dedicados al comercio ilegal de licores.

Adicionalmente, las inversiones de capital necesarias para
adquirir tales volimenes de licor y coordinar toda la logistica que

se requiere para que este llegue al consumidor final, nuevamente
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obligan a desmontar la imagen del pequefio contrabandista y
reemplazarla por grandes estructuras delictivas con un gran

poder econémico.

2.3. Combustibles

Uno de los negocios mds rentables en la zona de frontera de
Colombia con Venezuela es el del tréfico de gasolina, que busca
aprovechar los diferenciales de precio entre los dos paises, resultantes
del sistema de fijacién de precios en Colombia y de los subsidios a la
gasolina a partir de las grandes reservas petroleras en el vecino pais.

A pesar de que a primera vista, al igual que en los casos de otras
mercancias, este parece un negocio de pequenos comerciantes,
consistente en personas que cruzan la frontera para vender “pim-
pinas” de gasolina de las cuales derivan su sustento, en la realidad
esto estd lejos de ser asi. Las bandas criminales presentes en la
zona son quienes manejan el negocio, cobran peajes por el paso
del combustible, autorizan quién puede participar del negocio,
y ejercen un total control sobre la comercializacién del mismo.

Asi, el trafico de combustible, mds que estar asociado a un
micro negocio que beneficia directamente a quienes comercian
con él, estd directamente ligado a organizaciones criminales de-
dicadas al cobro de extorsiones, trafico de drogas e intimidacién
de la poblacién civil.

El pasado mes de mayo cuando doce soldados del ejército
cayeron a manos de las FARC (El Espectador, 2012), se tuvo
una imagen mds clara del negocio del trifico de combustible de
contrabando, en tanto una de las principales fuentes de financia-
miento del frente que atacé a la fuerza publica era, precisamente,
el control del negocio de la gasolina.
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3. Captura del Estado

Una de las principales dificultades que enfrenta el Estado en
su lucha contra el comercio delictivo y otras précticas ilegales
asociadas a este, es la inoperancia de algunas instituciones que
en principio deberian estar orientadas a la lucha contra el crimen
organizado.

No es inusual ver situaciones como procesos por contrabando
o por lavado de activos que se archivan rdpidamente, jueces que
se declaran incompetentes para continuar con investigaciones,
o fiscales que abandonan procesos o que piden que estos sean
trasladados a otras jurisdicciones. Tampoco son inusuales los
casos de funcionarios de diferentes entidades del Estado que
cohonestan con todo tipo de pricticas ilegales y que mds que
actuar como un freno a ellas, terminan poniendo a funcionar
las instituciones para las que laboran al servicio de la ilegalidad.
En este sentido, no es una exageracién decir que algunas institu-
ciones del Estado, en varios lugares del territorio nacional, estdn
completamente al servicio de la ilegalidad.

En muchos de estos casos la intimidacién a los funciona-
rios encargados de llevar a cabo los procesos es un fenémeno
generalizado. Sin embargo, en muchos otros, las instituciones
simplemente no funcionan de acuerdo con los objetivos para
los cuales fueron disenadas, sino que al haber sido capturadas
por intereses ilegales, terminan sirviendo precisamente a actores
ilegales, en lugar de cumplir con los fines que la Constitucién y
las Leyes establecieron para ellas.

Este proceso de captura del Estado y sus instituciones se ha
visto facilitado por el proceso de descentralizacién que el pais ha
vivido en los tltimos veinte afios, y que no ha estado acompanado
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por un proceso paralelo de fortalecimiento institucional. Asi, en
un escenario de grandes negocios provenientes de la ilegalidad, y
en un contexto de descentralizacién politica, fiscal y administra-
tiva, los actores ilegales cuentan con la capacidad de invertir sus
recursos ilegales en el sistema politico regional y, por ese camino,
hacer que las instituciones estatales descentralizadas empiecen a
actuar de acuerdo con sus intereses particulares, en detrimento
del bienestar general y de la institucionalidad del pais.

Es decir, la légica de un actor econémico ilegal no es muy
diferente de la de uno en la legalidad en tanto, tan pronto percibe
que su negocio alcanza dimensiones significativas, busca ser pro-
tegido por el sistema politico. La diferencia en este caso, como
hemos visto, es que al hablar de ilegalidad, tal proteccién de
intereses econémicos implica un total cambio de la légica de las
instituciones descentralizadas del Estado y un creciente proceso
de captura del Estado central. A su vez, tal situacién amenaza la
estabilidad politica del sistema y abre al posibilidad para que los
sectores ilegales estén a cargo del disefio de las politicas publicas
nacionales, con las implicaciones que esto tiene en materia de
favorecimiento en los procesos de contratacién, la atencién a las

necesidades de la poblacién, y el manejo de los recursos piblicos.

En ese escenario de captura del Estado, resulta muy dificil
que avancen procesos por delitos como el tréfico ilegal de ciga-
rrillos, licores o combustible, con lo cual parecieran legitimarse
estas prdcticas, al tiempo que se limita la capacidad del Estado
en la lucha contra el narcotréfico y el lavado de activos.

En repetidas ocasiones, los fiscales a cargo de casos de
contrabando los abandonan, ya sea por intimidacién o como

contraparte a beneficios econémicos recibidos o a sus cercanos
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vinculos familiares. El material probatorio que se recopila en
estos procesos es, en general, insuficiente para que estos lleguen

a buen término.

De esta forma, se hace necesario un replanteamiento de la es-
trategia de las autoridades para afrontar este tipo de situaciones.

4. Comentarios finales

Situaciones como las descritas anteriormente dan prueba
de la verdadera dimensién del comercio delictivo y del fracaso
en la lucha contra el contrabando. Al pensar en este delito
es necesario un cambio en el enfoque, de tal forma que este
delito se identifique como la contraparte de las actividades
de trifico de drogas y como un mecanismo directo de lavado

de activos.

Adicionalmente, es necesario crear en el imaginario tanto de
la sociedad como de los servidores ptblicos encargados de luchar
contra este flagelo, la directa relacién del contrabando con gru-
pos armados ilegales, quienes se financian con estas actividades
y las utilizan para dar una fachada de legalidad a varias de sus
actividades criminales.

Una vez esta dindmica sea mds clara, la estrategia contra el
contrabando puede enfocarse de manera diferente. No tiene sen-
tido seguir con fiscales y jueces que viven en regiones donde son
completamente vulnerables al entorno y donde la fuerza pablica
no les puede brindar el apoyo necesario. Adicionalmente, es ne-
cesario que estos jueces y fiscales reconozcan la interconexién de
diferentes tipos de ilegalidad para que una vez los delitos salgan
de cierto dmbito especifico, estos no se declaren incompetentes

para afrontarlos.
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Asi, una de las principales recomendaciones para enfrentar al
contrabando y los delitos asociados es la creacién de un cuerpo
de jueces y fiscales especializados en estos tipos de actividades
ilicitas. Estos jueces y fiscales deberdn oficiar desde Bogotd y
otras capitales de departamento, con la garantia de que podrdn
llevar a cabo sus labores sin tener que estar expuestos a las presio-
nes de algunos entornos adversos al buen funcionamiento de la
justicia. Ademds, a pesar de los avances recientes en la legislacién,
es necesario iniciar acciones en las que se vincule directamente
al contrabando como un delito fuente de lavado de activos y sus

penas sean acordes a este tltimo.

Un aspecto adicional que se mencioné anteriormente es el del
grado avanzado de captura de las instituciones del Estado. Un
verdadero esfuerzo en la lucha contra el contrabando requerird de
acuerdos inter-institucionales para llevar a cabo los nombramientos
en oficinas clave como las contralorias, fiscalias y procuradurias
departamentales. Que estos nombramientos sigan respondiendo
a los intereses politicos del momento, en un escenario de captura
institucional, solo garantiza la continuacién de estas practicas

ilegales y la defensa de los intereses de actores al margen de la Ley.

Las cifras mencionadas sobre aprehensiones en los sectores de
cigarrillo y licores, asi como estadisticas igualmente preocupantes
en calzado, manufacturas y algunos viveres, dan prueba de que
no solo la estrategia actual es equivocada, sino que de seguir con
ella se requerirfan multiplicaciones impensables del pie de fuerza.

Asi, en lugar de redoblar los esfuerzos lo que se requiere es
un cambio de enfoque. Consideramos que cambios como los
sugeridos permitirian obtener resultados mucho mds alentadores

y acordes a la situacién actual.
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